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RESUMO

O método considerado adequado para disposicdo final dos residuos sélidos urbanos, mais
utilizado no Rio Grande do Sul € o aterro sanitario. Além de ser um problema ambiental e de
salde publica, a destinacdo dos residuos esta recebendo grande atencdo por parte de leis
federais recentemente sancionadas. Estas leis determinam prazos para que todos os
municipios do Brasil administrem adequadamente os seus residuos. Neste contexto, esta
pesquisa busca mostrar onde estdo localizados os aterros sanitarios autorizados pelo 6rgéo
ambiental a operar, bem como relacionar as capacidades de atendimento em relacdo a
populacdo estadual. Através da obtencdo e verificagdo das licencas ambientais dos aterros e
analises dos dados, € apresentado um mapeamento com as localizacdes a nivel estadual destes
empreendimentos. Pelas informac@es obtidas, o panorama construido apresenta um cenéario de
insuficiéncia na capacidade de atendimento aos habitantes do estado, ou seja, faltam espacos
para recebimento dos residuos produzidos. Com rela¢do ao municipio de ljui — RS, que até o
momento encaminha seus descartes para um lixdo, considerado inadequado, existe a
alternativa de encaminhamento para o municipio de Santa Maria — RS, onde o aterro
apresenta capacidade instalada de atendimento a populacéo de ljui.

Palavras — chave: Aterro sanitario, Residuo s6lido urbano, Licenciamento ambiental.
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1. INTRODUCAO
1.1 Delimitagdo do Tema

Aterros sanitarios para residuos sélidos urbanos licenciados pelo 6rgdo ambiental
competente.

1.2 Questéo de estudo

Onde estdo localizados e qual a capacidade de atendimento dos aterros sanitarios
que possuem licenca de operagéo no estado do Rio Grande do Sul?

1.3 Objetivos

1.3.1. Objetivo geral

Esta pesquisa objetiva uma analise da disposicdo final dos residuos solidos urbanos
em aterros sanitarios com licenca de operacdo valida concedida pelo 6rgdo responsavel no
estado do Rio Grande do Sul, a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz

Roessler (FEPAM), 6rgdo da Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA).

1.3.2. Objetivos especificos

e Gerar um mapeamento dos aterros sanitarios com licenca de operacéo valida
no estado do Rio Grande do Sul;

e Proporcionar um panorama da capacidade de atendimento dos aterros
sanitarios com licenca de operacédo valida aos municipios do estado do Rio
Grande do Sul,

e Analisar a situacdo do municipio de ljui-RS em relacdo a producdo e
disposigéo de residuos solidos urbanos;
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1.4 Justificativas

O sistema consumista estabelecido nas Ultimas décadas caracteriza a vida moderna. A
praticidade proporcionada pelos sistemas industrializados e descartveis ocasiona certa
melhora na qualidade de vida em um primeiro momento. E assim poderia funcionar, ndo fosse
0 descaso com as etapas posteriores a utilizagdo dos produtos. Um dos efeitos colaterais desta
rotina de consumo séo as grandiosas quantidades de residuos solidos urbanos produzidos pela
populagéo (DIAS E MORAES FILHO, 2006).

Outro fator que deve ser relacionado na potencializacdo do problema foi o crescimento
exponencial da populacdo, que demandou mais suprimentos e consequentemente, muito mais
residuos.

O desafio da destinagdo dos materiais descartados ndo consiste apenas em remover o
lixo de logradouros e edificacdes, simplesmente trocando-o para um local mais afastado da
area urbana, mas, principalmente, em dar um destino final adequado aos residuos coletados
(GOLDMEIER & JABLONSKI, 2005).

Em grande parte, estas disposicdes finais sdao desprovidas de técnicas adequadas de
tratamento, instituindo agravantes ambientais como a contaminagdo de mananciais de aguas
superficiais e/ou subterraneas. Dentre as formas de destinacdo mais utilizadas no passado, 0s
lixBes sdo 0s que causam maior impacto ao meio ambiente.

A geragdo crescente de residuos sdlidos urbanos, associada a uma falta de
investimentos no setor de saneamento, leva a propagacdo da disposic¢do dos residuos em
locais como co6rregos, rios ou ainda terrenos remotos.

A questdo de maior preocupagdo quanto a degradagdo ambiental em um sistema
de disposicdo de residuos sélidos urbanos é a geracdo de percolado (lixiviado ou
chorume). A elevada carga poluidora presente no percolado é devido a presenca de
compostos de origem orgénica e inorganica formados durante a decomposicdo dos
residuos. O gerenciamento inadequado deste percolado pode levar & poluicdo dos
compartimentos ambientais, em particular, o solo, &guas superficiais e aguas
subterraneas (Gomes, 2005).

Uma das alternativas existentes para a disposicdo de residuos sélidos urbanos é
chamada de aterro sanitéario. Balizada por critérios de implantagdo e operacionais definidos

por regramentos exclusivos, objetiva a destinacdo segura de residuos em relacdo a protecéo
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ambiental e salde publica. Aterro Sanitario com licenca oficial de operagdo é uma obra de
engenharia, regida pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. E um método utilizado
para a disposicdo final de materiais descartados, que oferece técnicas para confinamento das
substancias evitando problemas relacionados ao odor, presenca de vetores transmissores de
doencas, poluicdo visual.

No que se refere a regido Noroeste do Rio Grande do Sul, que ndo compreende
grandes centros urbanos, é importante ressaltar que ndo € a quantidade de residuos e o
tamanho da area que influem nos danos, mas sim a qualidade e a gestdo dos residuos ali
depositados. Portanto, o potencial poluidor é maior do que pode parecer mesmo em &rea e
quantidades pequenas podem ocorrer contaminagdes manifestadas em grandes extensdes.

Outros fatos importantes, mas ainda recentes, ocorreram na legislacdo brasileira da
area ambiental. Duas novas leis federais ultimamente sancionadas objetivam regular as
atividades dos setores envolvidos. A lei n°® 11.445, de 2007, conhecida como Lei do
Saneamento Bésico e a lei n® 12.305, de 2010, chamada de Politica Nacional de Residuos
Sélidos, apresentam conteudos aptos de se tornarem marcos regulatérios no que diz respeito a
gestdo do saneamento basico e destinacdo de residuos sélidos. Todos 0s municipios
brasileiros ja estdo com prazos definidos para abolir a destinacdo através de lixdes, sendo
obrigatério o encaminhamento adequado dos residuos, e neste momento, um dos sistemas

largamente adotado no estado e até mesmo no pais € o aterro sanitario.
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2. REVISAO DA LITERATURA

2.1 Residuos solidos urbanos

A partir da revolugdo industrial, os métodos de producdo tornaram-se mais eficientes,
barateando precos e estimulando o consumo. Comecou ali a produgdo em larga escala, de

objetos de consumo e a introducdo de novas embalagens no mercado.

Este novo conjunto de habitos rapidamente mostrou outra face, com problemas que se
agravam demasiadamente a cada dia, com a chamada “cultura do descartavel”, que é o padrio
de consumo dos paises capitalistas avancados, que, por constituirem uma comodidade para 0s
usuarios, ddo preferéncia as embalagens descartaveis que também sdo uma grande fonte de
lucro para as empresas. Desde entdo, os produtos descartaveis foram incorporados ao
cotidiano pela facilidade que proporcionam aos usuarios (DIAS E MORAES FILHO, 2006).

No Brasil, conforme Monteiro et al. (2001), a ado¢do de medidas de recolhimento de
residuos e manutencdo das cidades e ruas teve inicio no século XIX, mediante um
Decreto assinado por Dom Pedro 1l, assim como a origem dos “garis”, os responsaveis

por essa funcéo.

Os residuos sélidos, segundo a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT
(1987), através da NBR 10004, sdo aqueles residuos nos estados solido e semi-solido,
que resultam de atividades da comunidade de origem industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Também sdo incluidos nesta definicdo os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de &gua, aqueles residuos gerados em
equipamentos e instalacfes de controle de poluicdo assim como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos de
agua, ou exijam para isto solucdes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor

tecnologia disponivel.

A NBR 10004 faz distingdes nos residuos por fatores como a periculosidade referente
as suas propriedades fisicas, quimicas ou infecto-contagiosas, podendo apresentar risco a

salde publica, provocando ou acentuando, de forma significativa, um aumento de mortalidade
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ou incidéncia de doencas e/ou riscos ao meio ambiente, quando o residuo é manuseado ou

destinado de forma inadequada.
Para os efeitos da NBR 10004, os residuos sdo distribuidos em trés classes, sendo:
a) residuos classe | - perigosos;
b) residuos classe Il - ndo-inertes;
c) residuos classe Il - inertes.

Respectivamente, os residuos da classe | (perigosos) sdo aqueles que apresentam
periculosidade com pelo menos uma das caracteristicas como imflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e patogenicidade. Ja os residuos da classe Il (ndo-inertes) podem ter
propriedades, tais como: combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em &gua. A
classe Il (inertes) apresenta os residuos que, quando submetidos a um contato estatico ou
dindmico com 4&gua destilada ou deionizada, & temperatura ambiente, conforme teste de
solubilizacdo, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracfes

superiores aos padrdes de potabilidade de agua.

No caso do ndo enguadramento nas classificacbes da NBR 10004, por motivos
técnicos ou econdmicos, a classificacdo deste residuo cabera aos 6rgaos estaduais ou federais

de controle da poluicdo e preservacdo ambiental.

Outro tipo de classificacdo é bastante utilizada, com base na origem dos residuos ou

mesmo lixo, como é bastante conhecido. Segundo a Cartilha Ambiental (2004), os tipos sao:

e Lixo doméstico ou domiciliar: sobras de alimentos, papéis, plasticos, vidros,
tecidos, etc. Podendo também conter produtos de limpeza como soda caustica,

acidos, dgua sanitaria e outros como inseticidas, medicamentos, baterias, etc.

e Lixo comercial: basicamente os mesmos residuos do lixo domiciliar podendo

variar em quantidades.

e Lixo industrial ou agroindustrial: tendem a conter residuos toxicos e perigosos

como mercurio, chumbo, cloro, agrotéxicos, fertilizantes, etc.

e Lixo hospitalar: contém seringas, ampolas, curativos, descartes de laboratério,

restos provenientes de cirurgias, etc.
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e Lixo publico: conttm os residuos de varricdo e limpeza de logradouros

publicos.

Rodrigues e Cavinatto (2006) mencionam que com o passar dos anos as industrias
evoluiram consideravelmente e passaram a fabricar produtos nem sequer imaginaveis em
tempos passados. A descoberta sucessiva de novas tecnologias vem rapidamente tornando
obsoletos modelos e versdes de produtos. Isto caracteriza a era dos descartaveis, isto €, dos

produtos que sdo utilizados uma Unica vez ou por pouco tempo e em seguida sdo jogados fora.

Nos ultimos trinta anos, o Brasil mudou extremamente o tipo de residuo produzido. O
crescimento acelerado das cidades e as mudancas no consumo da populagdo trouxeram fatores
gue vém gerando um residuo composto por materiais muito diferentes daqueles que as cidades

brasileiras descartavam outrora (GRIPPI 2006).

2.2 Considerac0es legislatérias

O tratamento das questdes relativas ao meio ambiente, em especial a intervencao
humana sobre o recinto onde vive, decorre de longas datas. Desde o periodo do Brasil Colénia
comecaram algumas regras para utilizacio dos recursos ambientais. E certo que, naquela
época, a preocupacao era primordialmente de interesses econémicos, mas ainda assim aquelas
normas primitivas constituiram uma espécie de embasamento da legislacdo ambiental

brasileira.

Segundo publicacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ), com a evolucdo dos
diversos problemas referentes aos residuos, estes se tornaram notorios por diversas classes da
sociedade, passando a ser considerado um tema relevante ao sistema legislatorio em
desenvolvimento. As leis ambientais sdo também resultados, no Brasil, de importantes fatores
historicos, alguns deles anteriores a propria independéncia do pais. Alguns deles foram
essenciais para o desenvolvimento dessa tematica, como o surgimento de importantes leis de
natureza ecologica. Um breve resumo de como se deu a evolucdo da legislagdo ambiental

brasileira:
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1605 - Surge a primeira lei de cunho ambiental no pais, o0 Regimento do Pau-

Brasil, voltado a protecédo das florestas.

1797 - Carta Reégia afirma a necessidade de protecdo a rios, nascentes e

encostas, que passam a ser declaradas propriedades da Coroa.

1799 - E criado o Regimento de Cortes de Madeiras, cujo teor estabelece

rigorosas regras para a derrubada de &rvores.

1850 - E promulgada a Lei n° 601/1850, primeira Lei de Terras do Brasil. Ela

disciplina a ocupacéo do solo e estabelece sancGes para atividades predatorias.

1911 - E expedido o Decreto n® 8.843, que cria a primeira reserva florestal do
Brasil, no antigo Territorio do Acre.

1916 - Surge o Cadigo Civil Brasileiro, que elenca varias disposicdes de
natureza ecologica. A maioria, no entanto, reflete uma visao patrimonial, de

cunho individualista.

1934 - Séo sancionados o Cddigo Florestal, que impde limites ao exercicio do
direito de propriedade, e o Cédigo de Aguas. Eles contém o embrido do que

viria a constituir, décadas depois, a atual legislacdo ambiental brasileira.

1964 - E promulgada a Lei 4.504, que trata do Estatuto da Terra. A lei surge
como resposta a reivindica¢fes de movimentos sociais, que exigiam mudancas

estruturais na propriedade e no uso da terra no Brasil.

1965 - Passa a vigorar uma nova versdo do Cadigo Florestal, ampliando
politicas de protecdo e conservagdo da flora. Inovador, estabelece a protecédo

das areas de preservacdo permanente.

1967 - Séo editados os Cddigos de Caca, de Pesca e de Mineracdo, bem como a
Lei de Protecdo a Fauna. Uma nova Constituicdo atribui a Unido competéncia
para legislar sobre jazidas, florestas, cacga, pesca e aguas, cabendo aos Estados

tratar de matéria florestal.
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1975 - Inicia-se o controle da poluicdo provocada por atividades industriais. Por
meio do Decreto-Lei 1.413, empresas poluidoras ficam obrigadas a prevenir e

corrigir os prejuizos da contaminagdo do meio ambiente.

1977 - E promulgada a Lei 6.453, que estabelece a responsabilidade civil em

casos de danos provenientes de atividades nucleares.

1981 - E editada a Lei 6.938, que estabelece a Politica Nacional de Meio
Ambiente. A lei inova ao apresentar 0 meio ambiente como objeto especifico

de protecéo.

1985 - E editada a Lei 7.347, que disciplina a acdo civil publica como
instrumento processual especifico para a defesa do meio ambiente e de outros

interesses difusos e coletivos.

1988 - E promulgada a Constituicdo de 1988, a primeira a dedicar capitulo
especifico ao meio ambiente. Avancada, impde ao Poder Publico e a
coletividade, em seu art. 225, o dever de defender e preservar o meio ambiente

para as geracOes presentes e futuras.

1991 - O Brasil passa a dispor da Lei de Politica Agricola (Lei 8.171). Com um
capitulo especialmente dedicado a protecdo ambiental, o texto obriga o
proprietario rural a recompor sua propriedade com reserva florestal

obrigatoria.

1998 - E publicada a Lei 9.605, que dispde sobre crimes ambientais. A lei prevé
sancOes penais e administrativas para condutas e atividades lesivas ao meio

ambiente.

2000 - Surge a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (Lei n°
9.985/00), que prevé mecanismos para a defesa dos ecossistemas naturais e de

preservacdo dos recursos naturais neles contidos.

2001 - E sancionado o Estatuto das Cidades (Lei 10.257), que dota o ente
municipal de mecanismos visando permitir que seu desenvolvimento néo

ocorra em detrimento do meio ambiente.
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e 2007 - E sancionada a 'Lei do Saneamento' (Lei n° 11.445), marco regulatorio
para 0s servigos de agua, esgoto, lixo e drenagem. A nova lei, que define as
competéncias da Unido, dos estados e dos municipios nos servigos de
saneamento basico, também regulamenta a participagdo de investimentos

privados no setor.

e 2010 - Estabelecida a Lei n® 12.305 que institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos onde apresenta as defini¢des, proibicdes e punicdes a quem tratar de
forma inadequada os residuos.

Dentre as regulamentacdes incorporadas na legislacédo brasileira, aqui destacadas as de
cunho ambiental, as duas Ultimas supracitadas merecem consideragdes em relacdo a esta
pesquisa. A lei federal n® 11.445, de 2007, conhecida como Lei do Saneamento Bésico e a lei
n°® 12.305 de 2010 chamada de Politica Nacional de Residuos Solidos, apresentam teores
capazes de se tornarem balizas no que diz respeito a gestdo do saneamento basico e destinacdo
de residuos solidos. Contendo elementos para possibilitar o planejamento estratégico, que
deve ter como consideragfes a sustentabilidade social, econémica e ambiental,
proporcionando fazer uma politica sustentavel de universalizacdo desses servi¢os para toda a
populacdo. Extremamente recentes, estas leis ainda estdo em periodos de implantacdo, pois
até o presente momento ainda ndo expiraram 0s prazos para adequacdo das entidades
envolvidas diretamente, sendo que as responsabilidades serdo compartilhadas entre a

iniciativa publica, privada e também a populacéo.

A Lei do Saneamento Basico, como é conhecida a lei n° 11.445 de 2007, foi
sancionada pelo presidente da Republica no dia 05 de janeiro de 2007. No que diz respeito a
regulamentacfes da area do saneamento basico, esta lei foi recebida como um marco no
regramento juridico do setor. Com principais fundamentos focados na protecdo ao meio
ambiente, universalizacdo do acesso aos servicos e beneficio a satde publica, a titularidade
dos servigos fica alternada entre poderes federais, estaduais e municipais. A lei determina que
cada municipio brasileiro sera obrigado a elaborar seu proprio “plano de saneamento basico”,
este plano é considerado um requisito para tornar possivel a contratagdo de prestadores dos
servigos de saneamento, ou Seja, para que um contrato entre 0 municipio e o provedor dos
servigos seja feito ou renovado, a lei exige um planejamento com itens como a analise da

situacdo atual do saneamento, necessidades para o futuro, acdes necessarias, entre outros.
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Também esté previsto nesta nova lei o controle social, medida que consiste no acesso
da sociedade ao controle na gestdo dos servigos prestados ao saneamento, com a garantia de
disponibilizacdo de informac0es e participacdes nas formulacbes de politicas, planejamento e
avaliacOes relacionadas aos servicos de saneamento. Sera estabelecido um sistema de
informacdes sobre os servicos, que devera ser articulado ao Sistema Nacional de Informacdes
em Saneamento Bésico (SINISA), onde serdo coletados dados relativos as condigcdes da
prestacdo dos servigos publicos de saneamento, disponibilizadas estatisticas, indicadores e
outras informacdes relevantes para a caracterizacdo dos servigos publicos de saneamento
basico, permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia na prestacdo dos

servigos. Os dados do sistema deverao estar disponiveis na internet.

O texto também aborda a criacdo de uma politica federal de saneamento, pela qual se
prevé uma série de atribuicGes para a Unido, que serd responsavel pelo financiamento na
implantacdo de servicos e possibilitara a manutencdo e universalizacdo dos servicos, ou seja,
0 acesso de todos os domicilios do pais ao saneamento basico. Na lei existem mencdes para a
contratacdo de associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de
baixa renda, como catadores de materiais reciclaveis, a fim de realizar coleta, processamento
e comercializacdo de residuos solidos. Com isso, ha a expectativa de uma reducao expressiva

na quantidade de residuos sélidos que hoje sdo depositados, sem tratamento, em aterros.

Outra lei federal, a n°® 12.305, chamada de Politica Nacional de Residuos Solidos, foi
sancionada pelo presidente da Republica em 02 de agosto de 2010. Muito recente, ainda ndo
foi possivel conhecer os seus impactos, que podem ser muitos, pois traz parametros para
possibilitar o tratamento adequado dos residuos sélidos responsabilizando sociedade,

indUstrias, comércio e estado para que medidas cabiveis sejam tomadas.

Desta forma, os responsaveis pela geracdo dos futuros residuos como fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tem uma responsabilidade compartilhada sobre
o0 ciclo de vida do seu produto. Com a implantagdo da chamada logistica reversa, estes
deverdo buscar a viabilizacdo da coleta e a devolucéo dos residuos sélidos ao setor industriall,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada. Com estas medidas espera-se tambeém que as concepgdes de novos
produtos levem em consideracdo na escolha de matérias primas e sistemas produtivos

maneiras de reduzir os residuos ou torna-los mais eficientes do ponto de vista ambiental.
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Entre as metas da politica nacional dos residuos sélidos estd a eliminacdo e
recuperacdo dos conhecidos lixfes, onde os residuos sdo jogados sem qualquer tipo de
controle. Em quatro anos ap0s a data da publicacdo da lei n°® 12.305 devera ser implantada em
todo o pais a disposicdo final ambientalmente adequada. Também deverao ser diagnosticados
os principais fluxos de residuos e seus impactos socioecondmicos e ambientais, metas de
reducdo e reciclagem, aproveitamento energético, demais programas e projetos para
possibilitar o alcance das metas previstas.

Esta lei estabelece a obrigatoriedade da implantacdo de estrutura para o sistema de
coleta seletiva dos residuos, que pode ser com a participacdo de cooperativas ou associacao de
catadores de materiais e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda. Para o
sucesso desta medida, é imprescindivel a participacdo da sociedade. Passar pelo obstaculo
cultural de ndo tratar o lixo de maneira adequada é um desafio, onde € necessaria a
colaboracdo com medidas simples de separacdo do lixo em grupos para possibilitar a posterior
reciclagem. Em contrapartida, a lei oferece prioridades no acesso a recursos da Unido aos

municipios que estiverem de acordo com estes requisitos.

Buscar a protecdo de recursos para as futuras geraces é um ideal preconizado pela lei
dos residuos. Padrfes produtivos que oferecam a sustentabilidade serdo apoiados pelas esferas
federais, estaduais e municipais, reiterando a questdo da responsabilidade compartilhada para
minimizar o volume de residuos sélidos gerados, bem como para reduzir 0s impactos
causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos.
O documento legal pretende também criar regras para estimular a rotulagem ambiental dos

produtos e o consumo sustentavel.

Dentre 0s principios apresentados por esta politica na busca de resolucéo das questdes
relativas aos residuos, incentiva-se a prevencao e precaucdo ja no momento da geracdo dos
residuos, o desenvolvimento sustentavel, a utilizacdo de recursos ambientais dentro das
capacidades de regeneracdo do planeta, a cooperagdo entre as partes responsaveis, Sao
estabelecidos incentivos financeiros no ideal poluidor-pagador e protetor-recebedor, a
consideracdo do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem de valor econémico e
social gerador de trabalho e renda, a garantia do acesso da sociedade as informacoes e

controle dos processos.

O desempenho do Estado na gestdo dos residuos deve, pela nova lei, amparar e

priorizar as iniciativas dos municipios para 0s projetos que visam solucbes, sejam
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consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais municipios. Outra atribuicdo diz respeito a
controlar e fiscalizar as atividades dos geradores de residuos passiveis de licenciamento
ambiental pelo 6rgdo estadual responsavel. Promover a integracdo do planejamento e da
execucdo das fungbes puablicas relacionadas a gestdo dos residuos sélidos nas regides

metropolitanas, aglomerac6es urbanas e microrregides.

Conjuntamente, as esferas federal, estadual e municipal deverdo implantar e manter
em funcionamento o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos
(Sinir) que poderd funcionar juntamente com outros programas j& previstos em outras
resolugdes como o Sistema Nacional de InformacGes em Saneamento Bésico (Sinisa) e com 0
Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente (Sinima). Todos estes sistemas
constituem métodos de coleta e processamento de informacdes para possibilitar melhor
conhecimento e sistematizar dados sobre os servicos de saneamento, divulgar estatisticas e
outras informacGes relevantes para a analise da demanda e da oferta dos servigos. As
entidades envolvidas deverdo fornecer ao 6rgdo federal responsavel pela coordenagdo dos
programas todas as informagdes necessarias sobre os residuos e demais dados necessarios, sob
sua esfera de competéncia, na forma e na periodicidade estabelecidas em regulamento.

2.3 Licenciamento ambiental

Todo o empreendimento ou atividade que desejar ou necessitar estar em
funcionamento de acordo com a legalidade, precisa obter um documento emitido pelo érgédo
responsavel pela respectiva atividade, que autorize oficialmente a acdo. Este procedimento
pode ser chamado de licenciamento, ou seja, a obtencdo de licenga. Segundo a Fundacéo
Estadual de Protecdo Ambiental do Rio Grande do Sul (Fepam), o licenciamento ambiental é
considerado um processo administrativo de efetivacdo sob a responsabilidade do 6rgéo
ambiental competente, que pode ser federal, estadual ou municipal, para avaliar a autorizagédo
através de licenga para os casos de instalagdo, ampliacdo, modificacdo e/ou operacdo de
atividades e empreendimentos capazes de promover alteragfes significativas no meio
ambiente e recursos naturais. O licenciamento ambiental € um instrumento de grande atuagéo
na gestdo ambiental, estabelecido pela lei Federal n° 6.938 de 1981, também chamada de

Politica Nacional do Meio Ambiente.
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No estado do Rio Grande do Sul, os assuntos relativos ao meio ambiente que
competem a esfera estadual e/ou municipal séo tratados por um 6rgédo centralizador chamado
Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), através de outros 6rgdos vinculados com éareas de
atuacdes direcionadas, como é o caso da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique
Luis Roessler (FEPAM), que ¢ a instituicdo responsavel principalmente pelos licenciamentos
ambientais no Rio Grande do Sul, desde 1999. Segundo o Cédigo Estadual de Meio Ambiente
(Lei 11520/00), os municipios gauchos sdo responsaveis pelo licenciamento ambiental das
atividades de impacto local. A definicdo destas atividades e o regramento do processo de
descentralizacdo do licenciamento foram estabelecidos pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CONSEMA).

A Resolucdo n° 237/07 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)
define licenca ambiental pela como sendo um ato administrativo que proporciona ao 6rgéo
ambiental responsavel instituir as condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, que pode ser pessoa fisica ou juridica,
para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades capazes de gerar
alteracdes nos recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou

aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.

Em geral, os itens avaliados na obtencdo de licenciamento ambiental referem-se a
impactos sobre 0 meio ambiente que o empreendimento ou atividade possa vir a causar, tais
como a geracdo de liquidos poluentes, residuos solidos, emissdes atmosféricas, ruidos e
outros potenciais de risco como explosdes e incéndios. Também sdo considerados
empreendimentos com capacidade de causar danos nas suas instalagbes, como no caso da

construcdo de usinas hidroelétricas, estradas, entre outros.

A obtenc¢éo do licenciamento de operacdo, que permite que o empreendimento entre
em funcionamento, passa por algumas etapas que carecem de licencas intermediarias. S&o
basicamente trés tipos de licencas que se aplicam em fases diferentes de implantagdo do
empreendimento, consistindo na Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenga de
Operagéo (LO).

A Licenca Prévia (LP) € necessaria nas fases iniciais de planejamento do
empreendimento, antes mesmo de qualquer tipo de trabalho de implantacdo fisica. S&o
considerados itens como a viabilidade ambiental de localizacdo, concep¢do, além de

estabelecer requisitos para as proximas etapas do empreendimento.

Denis Luis da Silva— TCC — Curso de Engenharia Civil - UNIJUI, 2010



21

A Licenca de Instalacdo (LI) permite o inicio das instalacbes fisicas do
empreendimento, conforme foram aprovados os planejamentos e projetos. Devem ser

respeitados nesta fase os requisitos inseridos na aprovacéao da fase anterior, a Licenca Prévia.

A Licenca de Operacdo (LO) é a autorizadora ambiental para o inicio do efetivo
funcionamento do empreendimento, apdés a fiscalizacdo do cumprimento dos requisitos
interpostos anteriormente. Para a operacdo, novas condicionantes sdo estabelecidas, que
também serdo fiscalizadas para possibilitar a manutencdo das atividades. A Licenca de
Operacdo tem prazo de validade definido de acordo com o tipo de atividade, sendo necessaria
a sua renovacdo em intervalos de quatro a dez anos, conforme definido na licenca. No anexo

A, um exemplo de licenca de operagéo.

As licencas ambientais buscam estabelecer as condi¢fes para que o empreendimento
ou atividade resulte no menor impacto possivel ao meio ambiente. Visando este objetivo,
qualquer alteracdo de projeto ou das atividades do empreendimento deve ser submetida a
novo licenciamento com todas as etapas, inclusive a solicitacdo de Licenca Prévia. O
Conselho Nacional do Meio Ambiente prevé também, para casos onde a natureza do
empreendimento nédo estiver compreendida nos parametros de licenciamento estabelecidos, a
criacdo de licencas ambientais especificas para o caso. Caso 0s procedimentos ndo atendam
aos requisitos, ou seja comprovada a inviabilidade ambiental da &rea, a licenca pode ser

indeferida. No anexo B, um exemplo de licenca indeferida.

De acordo com o artigo n° 10 da resolugéo n° 237/97 do CONAMA, 0 processo para a
obtencdo de licenciamento ambiental precisa estar de acordo com diversas diretrizes. Entre
elas podemos citar: definicdo de projetos e estudos ambientais necessarios, requerimento
oficial da licenca pelo empreendedor e entrega de documentos solicitados, anélise pelo 6rgdo
ambiental dos documentos entregues com possiveis vistorias técnicas, possibilidade de
realizacdo de audiéncias publicas, emissdo de laudo técnico conclusivo e conseqiiente

deferimento ou indeferimento da licenca tornando o resultado publico.

Os projetos e estudos ambientais que podem ser solicitados variam de acordo com a
significancia da degradacdo ambiental do empreendimento e precisam ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, pois as informagOes apresentadas serdo de
responsabilidade tanto do profissional quanto do empreendedor que o contratou. Dentre as
possibilidades, para casos onde o potencial poluidor for maior, estdo o EIA/RIMA que

consistem respectivamente no Estudo de Impactos Ambientais e no Relatorio de Impacto
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Ambiental. O EIA/RIMA € um estudo feito por uma equipe multidisciplinar, pois deve
considerar o impacto da atividade sobre os diversos meios ambientais: natureza, patrimonio

cultural e historico, 0 meio ambiente do trabalho e os efeitos consequentes.

Algumas das atividades previstas pelo CONAMA na resolugéo n° 01/86, para o estudo
de impacto ambiental dizem respeito ao diagnostico ambiental da area a ser afetada
caracterizando-a antes da implantacdo com consideracGes aos meios fisicos, bioldgicos e

socioecondmicos.

O meio fisico faz observacbes referentes ao sub-solo, as aguas, o ar e o clima
destacando os recursos minerais, a topografia, 0s tipos e aptiddes do solo, os corpos d’agua, o

regime hidroldgico, as correntes marinhas, as correntes atmosféricas.

Ja no meio biolodgico, juntamente com 0s ecossistemas naturais, séo analisadas a fauna
e a flora, destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e
econdmico, espécies raras e ameacadas de extingdo, bem como as areas de preservacao

permanente.

O meio s6cio-econémico, contempla 0 uso e ocupacao do solo, 0s usos da agua e a
realidade da economia local, destacando os sitios e monumentos arqueolégicos, histéricos e
culturais da comunidade, as relacdes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos

ambientais e a potencial utilizacdo futura desses recursos.

O diagnostico dos impactos ambientais do projeto se da, através de identificagdo,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos relevantes,
avaliando os impactos positivos e negativos, diretos e indiretos, imediatos e a médio e longo
prazos, temporarios e permanentes, seu grau de reversibilidade, a distribuicdo dos onus e
beneficios sociais. Sdo realizados também, estudos das medidas redutoras dos impactos
negativos, entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos,
avaliando a eficiéncia de cada uma delas, alem da elaboragdo de programas de
acompanhamento e monitoramento dos resultados. Enfim, sdo procedimentos que buscam
uma melhor avaliacdo para casos de complexidade superior no tocante as possibilidades de

degradacdo ambiental.
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2.4 Noticias em veiculos de comunicacéo

Por ser um problema que vem ganhando amplas proporcoes e, paralelamente, receber
as atencdes de recentes leis federais, os residuos sélidos e sua disposicao final passam a ser
motivos de atencdo por parte da imprensa. Com as grandes possibilidades de mudancas no
setor, devido aos prazos para adequagOes conforme as novas regras, a populagdo precisa ser
informada dos acontecimentos, e, além disso, precisa participar dos processos para possibilitar
a evolucéo do sistema.

Registro feito no jornal Zero Hora em matéria intitulada ‘“Para onde vai o seu lixo”
apresenta informacgdes sobre o maior aterro sanitario do Rio Grande do Sul. Minas do Ledo,

na regido Carbonifera, é destino dos residuos de 145 municipios gauchos.

Ao descartar o lixo a beira da calcada, o material pode percorrer grandiosas distancias
para chegar ao seu destino final. Porto Alegre e mais 144 municipios gatuchos encaminham 65
mil toneladas de residuos por més para um pequeno municipio na regido carbonifera chamado

Minas do Ledo.

O Centro de Residuos do Recreio, um aterro sanitéario instalado em 2001 sobre uma
mina exaurida, recebe o que quase 3,6 milhGes de pessoas descartam todo o dia. Caminhdes
lotados chegam durante as 24 horas a rodovia Eldorado do Sul-Uruguaiana (BR-290) para

descarregar residuos no empreendimento.

Desenvolvido ap6s a mudanca da legislacdo ambiental, que ainda tenta desativar 0s
degradados lixdes, o solo impermeabilizado pelo carvdo tornou-se o principal destino dos
residuos galchos. Sem éareas disponiveis, recursos suficientes ou por falta de interesse de
prefeitos em investir na destinacdo dos residuos, varios municipios optaram por Minas do
Ledo para solucionar a questdo. Com distancias variadas, o aterro recebe residuos de todos 0s
cantos do Estado, como por exemplo, os municipios de Butia até o distante Roque Gonzales,

no Noroeste do Rio Grande do Sul.

Segundo o prefeito de Roque Gonzales, o aterro da cidade foi interditado no comeco
de 2010 e, na regido, ninguém tem condicBes de receber os residuos. A solucéo foi viajar 500

quildmetros para levar o lixo.

Com capacidade para absorver até 25 milhdes de toneladas, o aterro tem vida util de
mais 23 anos. Como funciona ao lado de uma mina em operagdo, novas areas ficardo

disponiveis no futuro, o que proporcionara mais capacidade de recebimento.
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Na mesma edicdo do jornal, outro tdpico traz o titulo “Os aterros publicos agonizam
no Estado”. Pressionados pela legislagdo ambiental e agora pela Lei da Ficha Limpa que
impede a elei¢do de autores de crimes contra 0 ambiente, prefeitos estdo abandonando a tarefa
de manter aterros préprios. Optam em encaminhar para locais administrados por empresas.
Com isso, quase metade dos municipios do estado do Rio Grande do Sul ja envia seus

residuos para areas privadas.

Com o fechamento do aterro do Lami, a desisténcia de levar para o Santa Tecla, em
Gravatai, e sem espaco para montar um aterro novo, o municipio de Porto Alegre teve por
opcao o empreendimento de Minas do Ledo como solugdo. Sdo encaminhadas todos os dias

1.200 toneladas de residuos, num custo de R$ 2 milhdes por més.

Segundo o Departamento Municipal de Limpeza Urbana de Porto Alegre, ja foram
feitas varias pesquisas, e ndo ha local adequado, que respeite distancias de arroios, lencois

freaticos, areas urbanas, etc.. Minas do Ledo foi a op¢cdo mais segura e econdmica para o caso.

Espaco € o principal desafio na regido metropolitana. Com 0s atuais aterros em
colapso, é questdo de tempo para 0s municipios procurarem outras opcbes. Uma antiga
solucdo, o aterro Santa Tecla, que hoje atende aos municipios de Gravatai, Cachoeirinha e
Esteio, deve ser fechado até 2011. Canoas também pretende desativar o0 seu saturado aterro

em breve. Novo Hamburgo suspendeu as operacdes e manda tudo para Minas do Leéo.

Em breve, outra area de mina de carvao sera transformada em aterro. Com 23 hectares,
0 projeto privado, que utilizard uma cava desativada da Companhia Rio-grandense de

Mineracao, em Candiota, no sul do Estado, pretende ser o centro de residuos da Metade Sul.

Apesar de raros, os investimentos de prefeituras ainda séo praticaveis. Como é o caso
de Caxias do Sul, que investiu R$ 12 milhdes para implantar em abril deste ano um novo
aterro sanitario, capaz de receber residuos por até cem anos. Outra op¢do seria enviar para
Minas do Ledo, mas o custo seria maior, segundo o secretario de meio ambiente do
municipio.

No Jornal da Manh§, de circulagdo no municipio de ljui e regido, a publicacdo recente
foi a matéria “Raio X do lixo”. A mesma descreve que as cidades com coleta seletiva mais
proxima do ideal chegam do total de lixo gerado e coletado a 25% de reciclaveis. ljui atinge
um percentual de apenas 2,5%. S&o 1.200 toneladas de lixo recolhidos por més e apenas 60

toneladas de material reaproveitavel para a inddstria. Como lixo € dinheiro, estima-se que a
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cidade poderia obter uma receita de R$ 2,5 milhGes ao ano se a coleta seletiva fosse
implantada por 100% dos moradores.

Considerando os nimeros da Secretaria do Meio Ambiente, a populariza¢do da coleta
seletiva significaria tornar o recolhimento de lixo superavitario em ljui. Como essa
comercializacdo ficaria a cargo das associacdes formadas por 180 pessoas, que se dedicam a
separacdo do lixo seco do organico no municipio, cada integrante alcancaria uma renda
mensal de cerca de R$1.157,00. Deve-se considerar que os valores dos insumos acompanham
a variacdo do mercado, ou seja, 0 cenario pode mudar. Mesmo considerando as oscilagdes, a

tendéncia em ljui é buscar agregar mais renda com os catadores.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) divulgou que mais de R$8 bilhdes
em materiais reciclaveis foram parar em aterros sanitario e lixes em 2009 no pais. Essa
fortuna poderia ser aproveitada se a coleta seletiva fosse adotada e, principalmente, se
funcionasse com éxito. Mas para alcancar ao menos 10% do total coletado, de material
reciclavel, a coleta precisa ser mais eficiente. A meta em ljui é fiscalizar a coleta seletiva e
desenvolver uma campanha para que as pessoas adotem os horéarios estabelecidos. Busca-se
também a implantacdo de contéineres para o deposito de lixo organico e seco para facilitar a

adesdo das pessoas a separacdo do lixo.

Segundo a secretaria de meio ambiente do municipio de ljui, outro ponto positivo em
favor da reciclagem é o potencial de rentabilidade que a atividade apresenta. Uma prova é que
existem na cidade cinco empresas que comercializam material plastico. O ideal é que o

Executivo seja o articulador da inclusédo, através de projetos sociais.

Hoje, os catadores sdo andarilhos, circulam pela cidade atras do material disponivel.
Quem percorrer mais areas e encontrar mais unidades, ganha mais. Outra formula pode ser
aplicada. Os catadores podem permanecer nas associacoes e receber o material. E a proposta

defendida pelo Ministério Publico.

Foi com pressdo do 6rgao que a coleta seletiva foi implantada oficialmente na cidade.
A promotoria de defesa comunitaria comandou o processo de audiéncias publicas, que reuniu
Executivo, gestores, técnicos, empresas de recolhimento e catadores ha trés anos, quando o
primeiro caminhdo de coleta seletiva circulou. A expectativa inicial, até pela grande
participacao de liderangas, foi alcancar um estagio mais avancado da adesdo da comunidade,
0 que ndo foi alcangado. Entre as causas do desestimulo, as trocas de empresas, repetidas

licitagBes e mudancas de horérios e datas, sem a divulgacao necessaria.
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Buscando melhorar o servico, a secretaria de meio ambiente do municipio de ljui
informa que encaminhou para o ano de 2010 a construcdo de trés galpdes de reciclagem para
as associagdes que estdo sendo criadas nos bairros, além de outros trés projetados para 2011.
Também para aprimorar o sistema foram solicitadas para a Funasa a compra de dois
caminhdes para uso das associa¢fes. Ainda considerando o aspecto social, a coleta seletiva
proporciona ao grupo de catadores, que estdo fora do mercado de emprego formal e sem a
ajuda dos programas de transferéncia de renda para pessoas carentes, que retire o seu sustento
ou complemente com a venda de reciclaveis. Atualmente, eles realizam o trabalho nas ruas,

procurando por materiais valorizados no mercado.

No pais, existe demanda por reciclados, que sdo insumos mais baratos. Entre 2008 e
2009 as industrias importaram quase R$500 milhdes de lixo limpo (papeldo e aluminio). A
Politica Nacional de Residuos Sélidos tem como base o principio de que os residuos geram
valor e renda e deve estimular a reciclagem e a exploracdo comercial do setor.
Na regido da Amuplam, a grande maioria dos municipios ndo tem coleta seletiva. Um dos
motivos € que a atual distribuicdo de ganhos com a reciclagem desestimula os gestores, pois
as prefeituras tém a maior parte dos custos da coleta e os beneficios sdo difusos, incluem
catadores e empresas transformadoras. ljui reproduz a mesma ldgica. O custo global do
recolhimento e destinacdo final do lixo cresce para o Executivo com a coleta seletiva. O
contrato com a empresa de recolhimento, que por ora opera com contrato expandido até nova
licitacdo, tem o custo determinado pela pesagem do material, de acordo com a classificagédo
entre reciclaveis ou ndo. Dados do Compromisso Empresarial pela Reciclagem mostram que
em 2010, 443 cidades, 8% do total do pais, fazem coleta seletiva (em 26% a coleta é feita por

empresas privadas). Em 2002 eram 192.

Seguindo na mesma tematica, a matéria “ljui esta nos 20% sem aterro das cidades
médias”, comenta sobre a situagcdo do municipio quanto a sua disposicao final. Através de um
acordo com o Ministério Publico prolongou a vida do lixdo de ljui. Desde entdo, esta em
curso uma recuperacdo da area com uso. Atualmente, o depdsito de lixo esta sendo
denominado de aterro em processo de controle. O problema do lix&o virou inquérito civil em

2002 e ainda tramita.

Segundo a Secretaria de Meio Ambiente de ljui, foram investidos R$400 mil para
construcdo de lagoas de recolhimento de chorume, que apés tratamento é recolocado no

pacote de residuos. Além disso, a compactacdo e cobertura passaram a ser feitas com
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regularidade. Ha poucos dias, a area foi avaliada por técnicos da Fepam que aprovaram a
recuperacao parcial.

Para ser considerado aterro sanitério, € exigida a colocacdo de uma base de isolamento
de poliestireno de alta densidade. H& 25 anos, quando o aterro foi construido, apenas uma
camada de argila foi utilizada, o que ndo oferece a seguranca necessaria e por isso 0 aterro

deve ser desativado e recuperado.

Com isso, ljui estd um pouco atrds da média estatistica brasileira. No pais, nos
municipios considerados grandes, com mais de 170 mil habitantes, 83,2% destinam o0s
residuos para aterros sanitarios. Nos médios, entre 30mil a 170 mil habitantes, 24,2% utilizam
aterros controlados e 56,2%, aterros sanitarios. A minoria, 19,6% esta na fase dos lixdes.
Infelizmente, é nesta faixa que ljui se enquadra. Nos municipios pequenos, 55,5%, mais da

metade, depositam os seus residuos em lixdes e vazadouros.

Uma solucdo conjunta entre todos os municipios da Amuplam com a construcdo de
um novo aterro esta sendo viabilizado, sob a responsabilidade do Consorcio Intermunicipal de

Saude (Cisa). Um impasse em torno da area coloca o projeto no compasso de espera.

2.5 Destinacdes dos residuos

Segundo a Pesquisa Nacional do Saneamento Bésico (PNSB 2000) para o setor do
saneamento basico, o governo brasileiro atuou, principalmente até a década de 60, com
medidas esporadicas e localizadas, muitas vezes regidas pelas necessidades provocadas pelo
crescimento da populacdo urbana, com a precariedade de atendimento por parte dos
municipios. As implicagdes da falta de investimentos se fizeram sentir nas altas taxas de

mortalidade infantil e no agravamento da deterioragéo sanitaria.

A centralizacdo do Estado brasileiro entre 1964 e 1985 esvazia a atua¢ao dos governos
locais que se tornam simples gestores da politica central. Os recursos do setor de Saneamento
Basico passam a ser gerenciados pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH) que, através do
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) incentiva a criagdo de companhias estaduais e a

concessdo dos servigos pelos municipios aos estados.

No inicio dos anos de 80, o acirramento da crise econémica e a ado¢do de um modelo

de poder centralizado no BNH resultaram em uma politica seletiva que privilegiava as
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grandes empresas estaduais desfavorecendo as prefeituras e interesses locais. Os governos

estaduais tornam-se 0s responsaveis pelas negocia¢cdes com 0s municipios.

Com a Constituicdo Federal de 1988 ocorrem redefini¢des no papel do estado, a énfase
na descentralizacdo e privatizagdo traz de volta a responsabilidade de politicas publicas ao
poder local. No que se refere aos servicos de saneamento bésico, o processo de
municipalizacdo encontra varios desafios, entre eles, a desigualdade na capacitacdo dos
municipios em atender as demandas na implantacdo e/ou no aprimoramento dos servicos

prestados.

O primeiro levantamento nacional sobre saneamento basico no Brasil foi realizado
através de convénio celebrado entre o Ministério da Salde e o IBGE em 1974, quando o
IBGE foi responsavel pela operacdo de coleta. Em 1977, o convénio foi renovado e nova
pesquisa foi realizada com todas as etapas sob a responsabilidade do IBGE, sendo

planejamento, coleta e apuracédo de dados.

Em 1999, com o apoio da Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica, a Fundacdo Nacional de Saide (FUNASA) e a Caixa Econdmica
Federal, o IBGE realizou, no primeiro semestre de 2000, a Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico 2000 (PNSB), que contou, também, com a colaboracdo da Organizacdo Pan-americana

de Saude (OPAS) para o planejamento e execucdo da pesquisa.

A PNSB/2000 foi mais abrangente, agrupando novas variaveis e um novo tema,
Drenagem Urbana, aos temas ja pesquisados em 1989: Abastecimento de Agua, Esgotamento
Sanitario e Limpeza Urbana e Coleta de Lixo. Os dados fornecidos pela pesquisa permitem
um conhecimento com mais detalhes sobre a questdo da limpeza urbana em todos os
municipios brasileiros em dado momento, mas ndo assegura que a qualidade dos servigos,
esteja consolidada. Ao contrério dos sistemas de agua e esgoto, onde as instalagGes fisicas,
como barragens, adutoras, redes coletoras e estacOes de tratamento, ddo permanéncia fisica ao
sistema, e a continuidade operacional é mais facil de ser mantida, os sistemas de limpeza
urbana séo constituidos essencialmente de servigos, 0s quais necessitam, para sua operacao,
do pleno engajamento da administracdo municipal, garantindo um fluxo de recursos
permanente para sua realizagdo. Isto gera uma certa fragilidade do setor, especialmente em
épocas de mudancas de administragdo e renovacdes contratuais. Um aterro sanitario que
opera sob as normas de seguranca pode se transformar em um lix8o0 em questdo de dias,

bastando que os equipamentos ali alocados ndo estejam mais disponiveis. A redugdo ou o
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colapso do fluxo de recursos para o sistema de coleta de lixo, por exemplo, poderé prejudicar
a situacédo de salubridade de uma cidade de um momento para outro.

Na pesquisa supracitada as informacGes foram disponibilizadas pelos Orgéos
responsaveis pela execucdo dos servigos de limpeza urbana, na grande maioria a prépria
prefeitura da cidade. No entanto, alguns informantes podem ter sido demasiadamente
otimistas de modo a evitar a exposicdo de deficiéncias do sistema. A especificacdo das
unidades de destino dos residuos indicou uma situacédo de destinacéo final do lixo coletado no
Pais, em peso, bastante favoravel: 47,1% em aterros sanitarios, 22,3% em aterros controlados
e apenas 30,5% em lix0es, ou seja, mais de 69% de todo o lixo coletado no Brasil estaria
tendo um destino final adequado em aterros sanitarios e/ou controlados. Todavia, em nimero
de municipios, o resultado ndo é tdo favoravel: 63,6% utilizam lixdes e 32,2%, aterros
adequados (13,8% sanitarios, 18,4% aterros controlados), sendo que 5% nao informaram para
onde véo seus residuos. Em 1989, a PNSB mostrava que o percentual de municipios que

vazavam seus residuos de forma adequada era de apenas 10,7%.

H& uma tendéncia de aumento da geracdo informada do lixo domiciliar per capita em
proporcao direta com o nimero de habitantes. Nas cidades com até 200.000 habitantes, pode-
se estimar a quantidade coletada, variando entre 450 e 700 gramas por habitante/dia; acima de
200 mil habitantes, essa quantidade aumenta para a faixa entre 800 e 1.200 gramas por
habitante / dia. A PNSB 2000 informa que, na época em foi realizada, eram coletadas 125.281
toneladas de lixo domiciliar, diariamente, em todos 0os municipios brasileiros. Trata-se de uma
quantidade expressiva de residuos, para 0s quais deve ser dado um destino final adequado,

sem prejuizo a satde da populacdo e sem danos ao meio ambiente.

Em um diagndstico realizado pelo governo do Estado Rio Grande do Sul, foi
estimado sdo gerados diariamente cerca de 6,5 mil toneladas de residuos por dia no
estado. Para o Departamento de Saneamento da Secretaria de Habitacdo, Saneamento e
Desenvolvimento Urbano (Sehadur), no RS, com excecdo de Porto Alegre, a média de
geracdo de residuos é de 0,6 kg/hab/dia, e, nos grandes centros urbanos como Rio de Janeiro
(RJ), S&o Paulo (SP) e Curitiba (PR) a geracdo ultrapassa a barreira de 1,5 kg/hab/dia
(SOUZA, 2008).

Durante as décadas de 70 e 80 a meta era o crescimento econdmico de forma
desenfreada, aceitando-se nessa epoca, a implantacdo de industrias nacionais, multinacionais

ou mesmo importacdo de tecnologias que representassem o crescimento, mas sem ter 0s
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devidos cuidados com impactos futuros. A falta de consciéncia coletiva das populages em
geral, que apenas se importam em saber que seus residuos sairam da frente de suas casas, e a
falta de consciéncia dos 6rgdos publicos que, ao lancarem estes residuos em locais afastados,
entendiam que estariam resolvendo o problema e economizando recursos para a prefeitura,
fizeram com que a grande maioria dos municipios brasileiros criasse a cultura do lix&o.
Grande quantidade de municipios do Rio Grande do Sul e do restante do pais, apesar do risco
comprovado, ainda utiliza lixdes para a destinacdo final dos seus residuos sélidos, onde os
mesmos sdo simplesmente recolhidos no meio urbano e descartados sem qualquer cuidado em
depdsitos existentes nas periferias, sendo fontes poluidoras e passiveis de causarem impacto
ambiental, mesmo tendo a seu favor varias op¢Ges mais convenientes para dispor os residuos
de forma menos danosa, acarretado menos prejuizos ao ambiente e a satde publica. (BECK,
2005).

De acordo com o portal Ambiente Brasil, a partir da necessidade de melhores
condicBes para a destinacdo dos residuos, passa-se a utilizar os sistemas de aterro para
acondicionamento do lixo. Aterro é um tipo de acomodacao para os residuos, onde 0s mesmos
sdo dispostos sobre o solo e posteriormente sdo cobertos por camadas de terra. Podem ser

diferenciado, tecnicamente, em aterro controlado e aterro sanitario.

Aterro controlado é uma técnica de disposicdo de residuos sélidos urbanos sobre o
solo, reduzindo os impactos ambientais. Este método utiliza principios de engenharia para
confinar os residuos, cobrindo-os com uma camada de material inerte na conclusdo de
determinada quantidade de material depositado. Esta forma de disposicdo geralmente ndo
dispde de impermeabilizacdo de base, comprometendo a qualidade das &guas subterraneas,
nem sistemas de tratamento de percolado ou de dispersdo dos gases gerados. Este método é
preferivel ao lixdo, mas, devido aos problemas ambientais que causa e aos seus custos de

operacdo, a qualidade é inferior ao aterro sanitario.

Aterro sanitario € um conjunto de processos, empregado para a disposi¢do de residuos,
fundamentado em critérios de engenharia e normas operacionais especificas, que permite a
confinacdo segura em termos de controle de poluicdo ambiental, protecdo a saude publica,
através de confinamento dos residuos em camadas sobre base impermeabilizada e cobertas
com material inerte, geralmente, solo, de acordo com normas operacionais especificas, e de
modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca, minimizando os impactos

ambientais. Antes de se projetar o aterro sanitario, sdo feitos estudos geoldgico e topogréafico
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para selecionar uma area adequada para a sua instalagdo, ndo comprometendo o meio
ambiente. E feita, inicialmente, a impermeabilizacdo do solo. Os liquidos percolados s&o
captados através de tubulacdes e escoados para tratamento. Sdo previstos também sistemas
para evitar o excesso de aguas de chuva. A quantidade de lixo depositado é controlada na
entrada do aterro através de balanca. Os gases liberados durante a decomposicdo sdo captados
e podem ser queimados com sistema de purificacdo de ar ou ainda utilizados como fonte de
energia (Portal Ambiente Brasil).

Segundo a Norma Técnica NBR 8419 (ABNT, 1992), que trata da apresentacdo de
projetos de aterros sanitarios, a obra deve prever o acondicionamento adequado quanto a
salde publica e a segurancga, buscando também compactar os residuos no menor volume
possivel e conseqlientemente, menor area possivel. O projeto para a obra aterro sanitario deve
ser composto por memorial descritivo, memorial técnico, cronograma de execucao, estimativa

de custos, desenhos e eventuais anexos.

A decomposicdo da matéria organica presente no lixo resulta na formacdo de
um liquido de cor escura, odor desagradavel e elevado potencial poluidor, denominado
chorume. A percolagdo das aguas de chuva através da massa de residuos arrasta consigo o
chorume, bem como outros materiais em solugdo ou suspensdo, constituindo-se nos

chamados liquidos percolados dos aterros (CETESB, 1997).

Em decorréncia da decomposi¢cdo dos residuos confinados nos aterros, sdo gerados
também grandes volumes de gases toxicos que saem de forma descontrolada pelos taludes e
superficie ou, mesmo, infiltram-se no solo causando problemas com riscos de explosdes,

geracdo de maus odores e poluicdo do ar.

Portanto, o aterro sanitario de residuos sélidos urbanos deve contar com todos os
elementos de protecdo ambiental. De acordo com Aguiar (2005), destacam-se 0s

seguintes:

Impermeabilizagdo de fundo e laterais: dependendo do tipo de residuo pode ser feita

com argila e/ou mantas poliméricas;

Drenagem e tratamento de percolados: em funcdo das chuvas e da
decomposicdo dos residuos sdo gerados liquidos percolados — que nos aterros sanitarios

sdo chamados de chorume, carregando consigo poluentes. Assim é necessaria uma estacao de
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tratamento de efluentes, ou o transporte desses efluentes por carro-pipa para uma estagéo

distante, caso ndo haja uma no local;

Drenagem de gases: especialmente importante nos aterros sanitarios, porque a
decomposicdo dos residuos organicos gera biogéas, que € composto principalmente por
metano e gas carbbnico, com risco de explosdes e de desabamentos, em virtude da

formacdo de bolhas de gas e consequente fragilizacdo mecanica;

Drenagem de aguas superficiais: as aguas pluviais e eventuais cursos d'agua devem
ser afastados para minimizar a formacdo de percolados e, por conseguinte, evitar o

transporte de poluentes para o exterior do aterro; e

Cobertura: no caso de aterros sanitarios que recebem residuos finos carreaveis
pelo vento, a cobertura deve ser diaria, evitando arraste de poluentes e a proliferacdo de

vetores, principalmente ratos e baratas.

Além das estruturas de protecdo ambiental que devem estar presentes no aterro
sanitario, sdo necessérias tambeém instalacdes de infra-estrutura essenciais para garantir a

operacgéo adequada do aterro, tais como:

* Guarita ou portaria: Local onde sdo realizados os primeiros passos da
operagdo do aterro, tais como a recepcdo, a inspecdo e o0 controle dos caminhdes e

veiculos que chegam na area do aterro.

» Balanga: Para fazer o controle da quantidade de residuos que chegam ao

aterro.

* Isolamento da éarea: Esta etapa consiste no fechamento com cerca e portdo, que
circunda completamente a &rea em operagdo, construida de forma a evitar o acesso de

pessoas estranhas, catadores e animais.

» Sinaliza¢do: A sinalizagdo deve ser feita por placas indicativas das unidades e

adverténcia nos locais de risco.

* Cinturdo verde: Cerca viva com espécies arboreas no perimetro da instalacdo,
diminuindo o impacto visual negativo e fazendo uma significativa barragem dos

possiveis odores produzidos.
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* Acessos: O acesso ¢ constituido pelas vias internas e externas, implantadas e

mantidas de maneira a permitir sua utilizagdo sob quaisquer condi¢des climaticas.

» Jluminacdo e forga: Ligacdo a rede de energia para uso dos equipamentos e agdes

de emergéncia no periodo noturno, caso seja necessario.

» Comunicacdo: Ligacdo a rede de telefonia para comunicagdes internas e

externas, principalmente em agdes de emergéncia.

» Abastecimento de agua: Ligacdo a rede publica de abastecimento de agua
tratada ou outra forma de abastecimento, para uso nas instalagdes de apoio e para

umedecimento das vias de acesso.

 Instalagdes de apoio operacional: Prédio administrativo contendo, no minimo,

escritdrio, refeitdrio, copa, instalacdes sanitarias e vestiarios.

» Laboratério: Hd a necessidade, em alguns casos, da instalagdo de um

laboratdrio para controle da composicdo dos residuos solidos que estdo sendo aterrados.

* Oficina de manutencdo: Para realizar as eventuais manutengdes nos veiculos e

maquinarios que trabalham no aterro.

* Instrumentos de monitoramento: Equipamentos para o acompanhamento e
controle ambiental do empreendimento, como pocos de monitoramento de aguas
subterraneas, medidores de vazdo, piezdmetros e medidores de recalques horizontais e

verticais.

Segundo FEAM (2005), embora o aterro sanitario consista em uma técnica simples,
ele exige cuidados especiais, e procedimentos especificos devem ser seguidos desde a
escolha da area até a sua operacdo e monitoramento. Um aterro sanitario tem uma vida util
superior a 10 anos, e 0 seu monitoramento deve prolongar-se, no minimo, por mais 10 anos

apos 0 seu encerramento.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa objetivou conhecer a situagdo do estado do Rio Grande do Sul na
destinacdo dos residuos solidos urbanos em aterros sanitarios que operam devidamente
licenciados pelo érgédo responsavel, neste caso, a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental
Henrique Luis Roessler (Fepam), buscando 0s municipios sedes dos aterros e as
comprovacOes da regularidade das licencas através da obtengdo de documentos emitidos pelo
0rgdo responsavel. Em meio ao panorama encontrado, foram feitas analises referindo o
municipio de ljui — RS, que ndo possui aterro sanitario ou outra forma considerada correta de
destinacao para os residuos solidos urbanos até 0 momento, em relacdo aos aterros existentes

no restante do estado, para consideracdes logisticas.

As informacdes buscadas foram uma listagem dos aterros sanitarios licenciados no Rio
Grande do Sul com suas respectivas localizacdes, porém, esta listagem nédo é publicada desta
maneira. O sistema de informacgdes da Fepam permite a consulta livre via internet para dados
referentes aos municipios e seus empreendimentos licenciados, mas néo lista todos os dados,

assim sendo, a consulta precisou ser feita individualmente para cada municipio.

Com esta sistematica de obtencdo de dados foi desempenhada a consulta via internet
através do endereco eletronico da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis
Roessler (Fepam) sendo (www.fepam.rs.gov.br). Acessando a opcdo Licenciamento
Ambiental foi utilizada a alternativa para consultas genéricas, pois as demais sao de utilidades

por parte dos empreendedores.

Prosseguindo o procedimento de consulta foram observadas varias op¢bes de acesso
aos dados de licenciamentos. Atraves da insercdo do nimero do processo o sistema permite o
acesso direto ao andamento ou situacdo do caso. Outra forma de pesquisa especifica €
informando o numero do documento licenciatorio juntamente com a escolha do tipo do
documento requerido e fornecimento de um ndmero de documento do tipo cadastro nacional
de pessoa juridica ou fisica, respectivamente CNPJ ou CPF, que ja esteja cadastrado junto a
algum processo em andamento. Restou a op¢do de pesquisa que carece de dados acessiveis
pela popula¢do, como o nome do municipio, razdo social do empreendedor e cédigo da

atividade a ser pesquisada.

No caso de desconhecimento da razdo social do empreendedor, esta lacuna pode

permanecer sem preenchimento, ao passo que na proxima etapa o sistema mostrara as opgoes
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de empreendedores cadastrados para tal municipio e atividade, sendo necessaria a op¢éo por
um empreendedor para prosseguir a pesquisa. E importante salientar que o empreendedor
escolhido pode simplesmente estar cadastrado, mas ndo ser o empreendedor responsavel pela
atividade objeto desta pesquisa. Quando no prosseguimento ndo constaram referéncias Uteis
com o empreendedor optado, a pesquisa foi retrocedida e outro empreendedor foi pesquisado.
Outro fato observado no sistema para o caso de alguns municipios foi a inexisténcia de
empreendedores. Este fato caracteriza que o municipio ndo possui até 0 momento da pesquisa,

nenhum empreendimento referente a atividade pesquisada.

Para a obtencdo do codigo da atividade a ser pesquisada, o préprio sistema de consulta
apresenta uma tabela de opc¢des na qual pode ser obtido o codigo necesséario. No caso desta
pesquisa para a localizacdo das licencas de aterros sanitarios, a procura foi feita na opcao
“urbanizacdo e saneamento”, posteriormente “servicos de utilidade” e, na nova tabela
apresentada foi localizada a atividade “aterro sanitario de residuo so6lido urbano”, registrada
sob o codigo numérico “3.542,20”. Nas figuras seguintes, as imagens do sistema de consulta

da Fepam:

[™) FEPAM -Licenciamento

€ C'  ® www.fepam.rs.gov.br/icenciamento/Areal/default.asp b 8
PP
fepam R ———

Glossério  Legislagho Pergurtase Respostas  Normas técnicas  Tabels de atividades  Tabela de custos

®

Atencdo! Utilize o Internet Explorer.
na versio 8 devers ser ativado @ modo de compatibilidade}

Licenciamento
Ambiental

Escolha uma opgio!

Para obter formularios e boletos de pagamentos, utilize uma das opgées abaixo!

fcpeunﬁ; @, .

Figura 01: Sistema de consulta da Fepam (a)
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[ FEPAM - Licenciamen to

« C @ www.fepam.rs.gov.br/icenciamento/Areal/default.asp o X
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@ wimero do processo [ e
O Nimero do documento licenciatério O PROSSECURTE)
Seiscione  fan e documera v
O orrenpamoc. Estrangsiro 0 PROSSECURTO
O Municipio 01 ROGRANDEDDSUL (W)
v
*Escolha independe do Forte. bil pop-ups
Para obter formuldrios e boletos de pagamentos, utilize uma das opgdes abaixo!
B @

[cpmne'} @

[£3

Figura 02: Sistema de consulta da Fepam (b)

A pesquisa com o codigo 3.542,20 se refere somente a aterros sanitarios de residuos
solidos urbanos, o que delimita a pesquisa ndo englobando atividades como aterros
controlados e estacBes de transbordo. Porém, alguns resultados apresentados através da
pesquisa pelo cédigo 3.542,20, mostraram outras atividades conjuntas, como por exemplo,
centrais de triagem com aterro sanitario. Em alguns casos, estas situacdes também
apresentavam caédigos diferenciados informados na licenca, ou seja, podem existir aterros
sanitarios corretamente licenciado cadastrado com cddigos referentes a outras atividades
conjuntas, em razdo disto, é possivel que algum empreendimento tenha ficado de fora da
relacdo de resultados.

Com os dados de pesquisa pré-estabelecidos foram efetivamente desenvolvidas as
buscas por empreendedores e conseqlientemente, licenciamentos, municipio por municipio do
estado do Rio Grande do Sul, que se apresentam num total de 496 (quatrocentos e noventa e

seis) cidades.

Quando o municipio pesquisado estd com algum processo de licenciamento em
andamento ou concluido, o sistema disponibiliza a opgédo de transferir o arquivo eletronico
através da internet do banco de dados da Fepam para o computador pesquisador. Nesta
sistematica, foram transferidos todos os arquivos de licenciamentos que foram apresentados,

para posteriormente desempenhar as apreciacdo dos mesmos e as categorizacdes possiveis.
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4. RESULTADOS

4.1 Perspectiva estadual

A partir da disponibilizacdo do sistema de consulta pelo banco de dados de
licenciamentos da Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
(Fepam), a busca foi desempenhada individualmente para cada municipio do estado do Rio
Grande do Sul, resultando em uma série de informacgdes que foram armazenadas para esta

analise.

Os arquivos obtidos tratam-se de versdes digitalizadas das licencas concedidas aos
empreendimentos, dotadas de cabecalho e rodapés timbrados com os dados da Fepam, além
de cddigos de controle como 0 nimero do processo, numero de identificacdo, nimero e ano
da licenca, data de emisséo e periodo de validade. As informagdes que identificam o caso
também sdo apresentadas no arquivo que expbes dados do empreendedor, do
empreendimento, condi¢des e restricdes. Referentes ao empreendedor sdo citadas a razdo
social, nmero do cadastro nacional de pessoa juridica ou fisica, nimero de cadastro junto a
Fepam e endereco completo. Sobre o empreendimento sdo informados o nimero de cadastro
junto a Fepam, o endereco completo além de coordenadas geograficas. O documento descreve
a atividade licenciada com seu respectivo codigo junto a Fepam, a capacidade ou populacao
atendida e a area atingida, além de descrever as condigdes e restrices a serem seguidas para a

manutencao das operagdes da atividade.

As licengas obtidas nos procedimentos descritos séo de legitimidade. No proprio
documento licenciatério é informada a autenticidade através de sistema certificado por
assinatura digital, processo eletrénico baseado em sistema criptografico assimétrico, assinado
eletronicamente por chave privada, garantida integridade de seu contetdo e esta a disposicao

no enderego eletronico da Fepam.

Todo o acervo de documentos alcangados foi examinado, pois se apresentava em
licencas de diferentes teores sobre a mesma atividade. Foram observados documentos de

licenca prévia, licenca de instalagéo, licenca de operacéo e indeferimentos. Para o caso deste
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trabalho foram selecionadas apenas as licencas de operacdo, que autorizam o funcionamento

da atividade.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o estado do Rio
Grande do Sul é composto por 496 (quatrocentos e noventa e seis) municipios que abrigam,
de acordo com o Censo 2010, uma populagédo de 10.576.758 habitantes. Para nogOes de
producdo de residuos solidos, foi utilizada a média de geracdo de residuos no estado,
divulgada pelo Departamento de Saneamento da Secretaria de Habitacdo, Saneamento e

Desenvolvimento Urbano do RS (Sehadur), que é de 0,6 kg/hab/dia.

Construindo uma relacdo simples de multiplicacdo obtem-se para os 10.576.758
habitantes do RS uma producdo diaria aproximada de 6.346 toneladas de residuos solidos
urbanos para o estado.

Com base nos totais de populagdo e de producdo de residuos, foram feitas analogias
em relacdo aos métodos de destinacdo final para os residuos através de aterros sanitarios. As
licencas de operagdo exploradas para tal atividade formaram uma quantidade total de 54
licencas. Este nUmero representa, conseqientemente, a existéncia desta quantidade em aterros
sanitarios no estado do Rio Grande do Sul, porém, ndo significa que toda esta quantidade esta
em operacdo. Outra distincdo precisa ser feita, em razdo do periodo de validade de uma
licenca ser determinado, grandes quantidades das licengas apresentam-se neste momento com
prazo de validade encerrado. Visto que consta descrito na propria licenca o dever de
solicitacdo da renovagdo em até 120 (cento e vinte) dias antes do vencimento, tal situacédo

torna a operacdo da atividade irregular.
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Na tabela a seguir, uma relacdo com os aterros sanitarios com licenca de operacao

valida atualmente e as suas respectivas capacidades de atendimento, declaradas nas licengas.

Municipio Capacidade (hab)

1 |CAMAQUA 60.000
2 |CANOAS 325.000
3 |CAXIAS DO SUL 530.000
4 |CHUI 6.300
5 |EREBANGO 3.300
6 |GUABIJU 2.005
7 |IBIRUBA 13.500
8 |ITAPUCA 2.500
9 [LAGOA VERMELHA 46.635
10 |MARAU 500.000
11  |MINAS DO LEAO 5.000.000
12 |MIRAGUAI 1.883
13 |NOVA CANDELARIA 4.100
14 |QUARAI 28.000
15 |SANTA MARIA 500.000
16 |SANTO CRISTO 9.957
17 |SAO LOURENCO DO SUL 20.000
18 |SAPUCAIA DO SUL 126.000
19 |TEUTONIA 20.000
20 | TRAMANDAI 300.000

Total (habitantes) 7.499.180

Tabela 01:
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Na proxima tabela, uma relagdo com os aterros sanitarios com licenca de operagdo

vencida, com as suas respectivas capacidades de atendimento, declaradas nas licengas.

Municipio Capacidade (hab)
1 |Alpestre 2.450
2 | Ametista do Sul 4.000
3 | Barra do Quarai 2.400
4 | Bento Gongalves 83.000
5 |Boa Vista do Cadeado 1.380
6 |Bossoroca 4.015
7 | Cacapava do Sul 20.400
8 | Cachoeira do Sul 70.000
9 |[Canela 31.438
10 |Cangugu 49.000
11 | Chiapetta 3.000
12 | Colinas 2.500
13 | Dom Pedrito 37.000
14 | Eldorado do Sul 19.000
15 |Esperanca do Sul 423
16 |Gravatai 1.250.000
17 | Guarani das Missdes 5.700
18 |Herval 4.421
19 | Imigrante 3.900
20 |Lagodo 1.500
21 | Manoel Viana 4.800
22 | Mato Leitdo 1.500
23 | Palmitinho 2.400
24 | Pedro Osorio 5.716
25 |Porto Lucena 2.578
26 |Roca Sales 9.500
27 | Salvador das Missoes 1.500
28 |Santa Clara do Sul 3.000
29 |Santa Vitéria do Palmar 30.000
30 |Sé&o Vicente do Sul 6.000
31 |Terrade Areia 5.000
32 | Tupanciretd 46.327
33 | Verandpolis 13.700
34 | Vista Alegre do Prata 2.000

Total (habitantes) 1.729.548

Tabela 02: Municipios sedes de aterros sanitarios vencidos / capacidades de atendimento
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Para a construcdo de um panorama geral, foram considerados em um primeiro
momento, para fins de analise da capacidade instalada no estado, todos os aterros sanitarios
existentes, incluindo os validos e os vencidos. A Figura 03 apresenta um mapa com o0s limites
territoriais de todos os municipios do estado do Rio Grande do Sul. Como informativos foram
utilizadas as demarcagdes coloridas nos municipios que possuem aterros sanitarios, sendo a
cor verde claro para os aterros validos, e, verde escuro para os aterros vencidos. No anexo B,

0 mapa em maior dimens&o.

1
e
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D Aterro Sanitdrio Vélido

[l Aterro Sanitario Vencido

Figura 03: Estado com aterros sanitarios

Para 0 momento atual, ou seja, na época de realizacdo desta pesquisa, 0 quadro
estadual de locais para a disposi¢do final de residuos solidos urbanos em aterros sanitarios
mostra aspectos bastante deteriorados. Na figura 04, a visualizagdo do estado do Rio Grande
do Sul somente com os aterros com licencgas validas, na cor verde. No anexo B, este mapa é

apresentado em maior dimensao.
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Figura 04: Estado com aterros sanitarios validos

E importante mencionar que o fato de um municipio ndo apresentar aterro sanitario
dentro dos seus limites, ndo significa que 0 mesmo esteja encaminhando os seus residuos de
forma inadequada. Muitos aterros sdo utilizados ou mesmo concebidos em parcerias com

outros municipios.

Apesar disso, com base nos elementos adquiridos, o cenario desenvolvido para o
estado do Rio Grande do Sul no momento deste trabalho, exibe uma situacdo de déficit quanto
a destinacdo de residuos solidos urbanos em aterros sanitarios. Atualmente, 34
empreendimentos encontram-se com as suas licencas de operacdo irregulares por extrapolagédo
da data de validade, que significa a necessidade de novas vistorias do 6rgdo ambiental. Com
uma populacgdo atual de 10.576.758 habitantes, considerando somente os aptos a receber 0s
residuos em virtude da situacdo da licenga, a quantidade de aterros operantes limita-se a 20
empreendimentos, com uma capacidade de atendimento de projeto que soma 7.499.180
habitantes para todos os aterros. Visto a situacdo instalada, existe uma deficiéncia direta de
destinagdo de residuos produzidos por pelo menos 3.077.578 habitantes, o que corresponde a

aproximadamente 29% da populacdo do estado, formando o seguinte cenario:
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Populagao do RS 10.576.758 hab. 100%
Capacidade dos aterros validos 7.499.180 hab. 71%
Populacéo sem atendimento 3.077.578 hab. 29%

Tabela 03: Situacdo da capacidade de atendimento dos aterros validos

Esta condicdo pode ser afirmada sem levar em consideragdo as questdes logisticas. Se
forem considerados os fatores de transporte dos residuos até o empreendimento, a deficiéncia
pode se agravar, pois distancias elevadas podem tornar financeiramente invidveis o despacho

para determinados pontos do estado.

4.2 Referéncias a ljui — RS

Para uma analise referente a opcbes de transporte de residuos até um aterro sanitario
licenciado, foi adotado como base o municipio de ljui, localizado na regido noroeste do estado
do Rio Grande do Sul. ljui possui, segundo o Censo 2010, uma populacdo de 78.684
habitantes, produzindo aproximadamente 1.200 toneladas de residuos solidos urbanos por
més, e ainda faz parte da faixa de municipios que destina seus residuos para lixdes. Segundo
dados da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, publicados no Jornal da Manhd, através de
um acordo com o Ministério Publico, o lixdo de ljui continuard em utilizacdo, enquanto a

construcdo de um aterro sanitario aguarda impasses referentes a area de instalagéo.

A coleta urbana em ljui é realizada por caminhfes compactadores de médio porte,
capazes de transportar até 8 toneladas de carga. Como a atividade de troca desta carga para
um caminhdo de capacidade maior é avaliada como uma atividade de risco e necessita de
estacdo especial, foi considerado o transporte através do préprio caminh&o coletor até o local

de disposicao final, no caso um aterro sanitario.

De acordo com a produgéo de residuos solidos urbanos no municipio de ljui, resultam
em aproximadamente 1.200 toneladas por més, em torno de 40 toneladas diarias. Com a
utilizacdo dos caminhdes com capacidade de transporte de 8 toneladas, sdo necessarias pelo

menos 5 cargas para o encaminhamento de toda a producéo diaria do municipio.
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Apresentando uma nocdo bastante simplificada dos custos de transporte, obtida em
uma empresa transportadora de forma pouco aprofundada, onde foram considerados apenas
gastos com manutencdo, pneus, combustivel e lubrificacdes, sem encargos e custos fixos
mensais, cada carga proporciona um gasto de, pelo menos R$1,50 por km rodado, reiterando
que € o custo de cada carga. Para o transporte de toda a producéo diaria de ljui sdo necessarias

5 cargas, resultando em um valor de R$7,50 por km para todas as cargas.

Com o mapa construido referente aos municipios com aterros sanitarios validos,
algumas hipoteses para destinagdo dos residuos de ljui foram relacionadas. Entre os
empreendimentos validos, por critério de proximidade, foram selecionados os aterros com
sede nos municipios de Ibiruba, Santa Maria, Miraguai, Nova Candeléria e Santo Cristo. Na

imagem a seguir, 0 mapa com 0s municipios citados:
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Figura 05: Aterros sanitarios proximos a ljui — RS
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Na tabela a seguir, a relacdo de distancias rodoviérias entre 0s municipios

mencionados e ljui.

Municipio Distancia de ljui
Ibiruba 103 km
Nova Candelaria 108 km
Miraguai 119 km
Santo Cristo 120 km
Santa Maria 176 km

Tabela 04: Distancias rodoviarias de ljui

Para informacdes aproximadas dos custos do transporte de toda a producéo de residuos
solidos urbanos de ljui para as opg¢des acima citadas, considerando as 5 cargas e deslocamento
de ida e volta dos veiculos com os valores por km mencionados anteriormente, configuram as

seguintes tabelas de valores diarios e mensais, respectivamente:

Municipio Percurso (ida + volta) Custo por dia
Ibiruba 206 km R$ 1.545,00
Nova Candeléria 216 km R$ 1,620,00
Miraguai 238 km R$ 1.785,00
Santo Cristo 240 km R$ 1.800,00
Santa Maria 396 km R$ 2.640,00

Tabela 05: Custos para transporte da producdo diaria
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Municipio Percurso (ida + volta) Custo por més
Ibiruba 206 km R$ 46.350,00
Nova Candeléria 216 km R$ 48.600,00
Miraguai 238 km R$ 53.550,00
Santo Cristo 240 km R$ 54.000,00
Santa Maria 396 km R$ 79.200,00
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Tabela 06: Custos para transporte da produgdo mensal

Com base nos valores obtidos das relacdes de distancias para o transporte dos residuos
solidos urbanos de ljui, a opcdo de menor distancia e consequientemente, menores custos, se
enguadra com o aterro sanitario com sede no municipio de Ibiruba, com uma distancia de 103
km, custo de transporte diario de R$1.545,00 e mensal de R$ 46.350,00. Porém, cada
empreendimento tem a sua capacidade de atendimento limitada. No caso do aterro de Ibiruba,
a capacidade de atendimento do projeto atual é de apenas 13.500 habitantes, este fato o torna

insuficiente para o atendimento a populacéo de ljui.

Entre as opcdes classificadas por oferecerem menor distancia, apenas uma apresenta
condicGes de acolher a populacdo do municipio de ljui. Os demais aterros mencionados pela
proximidade sdo projetados para populagdes menores. A tabela a seguir, relaciona as

capacidades dos aterros classificados:

Municipio Populagéo atendida (hab)
Ibiruba 13.500
Nova Candelaria 4.100
Miraguai 1.883
Santo Cristo 9.957
Santa Maria 500.000

Tabela 07: Capacidades de atendimento dos aterros
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O aterro sanitario do municipio de Santa Maria — RS é o empreendimento com
capacidade instalada suficiente para receber os residuos sélidos urbanos de ljui, como consta
em sua licenca de operacdo, pode receber 300 toneladas de residuos por dia. Pela média de
producdo de residuos do estado, de 0,6kg/hab/dia, pode dar conta de 500.000 habitantes
diarios. Desta forma, este empreendimento se configura como a op¢ao mais proxima entre 0s

aterros com capacidade de atender uma populacdo de 78.684 habitantes, que é o caso de ljui.

Os custos de transporte entre 0 municipio de ljui e a alternativa do aterro sanitario com
sede no municipio de Santa Maria, para a producdo de 40 toneladas de residuos por dia, 5
cargas diarias de caminhdo, apresenta-se da seguinte forma:

e Distancia rodoviaria: 176 km;
e Percurso (ida + volta): 352 km;
e Custo diério: R$ 2.640,00;

¢ Custo mensal: R$ 79.200,00.

Esta solucdo s6 pode ser realizada se o empreendimento de Santa Maria — RS ainda
apresentar espacos na sua capacidade de atendimento, ou seja, considerando que 0 mesmo

ainda ndo tenha negociado toda a sua capacidade para outros municipios.

Os valores mencionados nas tabelas citadas correspondem a estimativas aproximadas
referentes somente aos transportes dos residuos. Ndo estdo inclusos os custos de operacao
devidos ao empreendimento (aterro sanitario), que além da estrutura e instalacdes fornecera o

tratamento e destinacdo final adequada ao material.

E relevante comentar que as consideracdes aos municipios sede de aterros sanitarios
foram manifestadas a partir de informacGes obtidas do banco de dados do érgdo licenciador
no estado do Rio Grande do Sul, a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz
Roessler (FEPAM), através do seu sistema eletrdnico de consultas puablicas via internet.
Salientando que n&o foram realizadas verificagdes nos locais citados para comprovar a

existéncia ou situacdo real dos empreendimentos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

5.1 Conclusoes

O estudo dos residuos solidos urbanos e sua destinagdo final, parte integrante do
saneamento basico, decorre em crescente ganho das atengdes por parte de diversos setores da
sociedade, pois explora questdes de grande importancia para 0 meio ambiente e satde publica.
ApO6s muitos anos de descaso por parte dos poderes administrativos e aumento de consumo de
produtos descartaveis, a destinacdo final dos residuos tomou forma de grande problema.

Recentemente, duas novas leis federais especificas para a area do saneamento e
residuos foram sancionadas, com a finalidade de estabelecer regras para o funcionamento dos
respectivos setores.

A situacdo dos aterros sanitarios no estado do Rio Grande do Sul foi apresentada
através da construcdo de mapas e analises compostas por dados relativos a licencas ambientais
obtidas diretamente do banco de dados do 6rgdo ambiental responsavel.

Conforme as informacdes obtidas e os panoramas montados, foi verificada uma
insuficiéncia na capacidade de atendimento dos aterros sanitarios em relacdo a populacdo
estadual. Neste cenario, dos 10.576.758 habitantes do Rio Grande do Sul, pelo menos
3.077.578 habitantes, que representam 29% da populacdo estadual, tem os seus residuos
destinados de forma inadequada em razé&o da inexisténcia de espacos nos locais apropriados.

Com rela¢do ao municipio de ljui — RS, que ainda ndo possui destinacdo adequada dos
residuos e os encaminha para um lix8o, para uma resolucdo imediata do problema, a
alternativa apontada pelas possibilidades encontradas é a negociacdo e conducdo dos residuos
produzidos no municipio para o aterro sanitario com sede no municipio de Santa Maria — RS,
que € o empreendimento com capacidade de atendimento para a populacéo de ljui e de menor

distancia para transporte.
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5.2 Sugestoes para trabalhos futuros

Com as novas regras proporcionadas pelas leis sancionadas recentemente, como é o
caso da Politica Nacional dos Residuos Solidos, todos os municipios do Brasil tem prazos

determinados para a implantacéo de planos de destinacéo adequada dos seus residuos.

Um proximo passo pode ser o estudo dos planos de manejo dos residuos solidos
urbanos que os municipios irdo adotar nos proximos anos para adequacdo conforme as leis.
Pesquisas de opc¢des de destinagdo como, por exemplo, a construcdo de aterros sanitarios
compartilhados entre varios municipios de pequeno porte, determinando as distancias de
transportes praticaveis em relacdo ao custo. Outra questdo interessante € o estudo da
viabilidade econémica para a realizacdo de um aterro sanitario privado, ou seja, como um
empreendimento particular para fins lucrativos. A busca por novas formas adequadas de
destinagdo final também é um desafio, mas, uma &rea que necessita de muita atencdo para que
possa funcionar com eficiéncia, diz respeito a formas de reutilizacdo e reciclagem dos

residuos.
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LICENCA DE OPERACAO LON.? 100</2014DE

A Fundagéo Estadual de Proteg@o Ambiental, criada pela Lei Estadual n.° 9.077, de 04/06/90, e com
seus Estatutos aprovados pelo Decreto n.° 33.765, de 28/12/90, registrado no Oficio do Registro Oficial em 01/02/91, no
uso das afribuicbes que Ihe confere a Lei n.® 8.938, de 31/08/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto n.® 99.274, de 06/06/90 e com base nos autos do processo administrativo n.® 6613-
05.67/07-0 concede a presente LICENGA DE OPERAGAO nas condigdes e restricies abaixo especificadas.

I - Identificacdo:

EMPREENDEDOR: 22182 - PREFEITURA MUNICIPAL DE EREBANGO
CPF /CNPJ: 92.453.828/0001-13
ENDEREGO: RUA OLINDA VALTER, 137
CENTRO

99920-000 EREBANGO - RS

EMPREENDIMENTO: 27319
LOCALIZACAO: NA ZONA RURAL NORTE
ESTRADA VICINAL A PARTIR DA SEDE DO MUNICIPIO, NUMA EXTENSAQ DE 3KM
SENTIDO LESTE.
EREBANGO - RS
LATITUDE: 27°50'45.28" §
LONGITUDE: 52°22'00.52" O

APROMOVER A OPERAGAQ RELATIVA A ATIVIDADE DE:DESTINAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
ATRAVES DE ATERRO SANITARIO

RAMO DE ATIVIDADE: 3542.20
AREA DO TERRENO EM M*: 10.000,00
POPULAGCAOQ ATENDIDA EM HABITANTES: 3.300,00

Il - Condicdes e Restricdes:
1. Esta licenga renova a Licenga LO n°. 6948/2004-DL.

2. Quanto ao empreendimento:

2.1 - A area do empreendimento devera ter controle de acesso, ser mantida cercada e devidamente identificada.

2.2 - Os acessos internos, externos e as areas de manobra dever8o ser mantidos em perfeito estado de
conservagao, sinalizagdo e trafegabilidade, permitindo o fluxo normal de veiculos e a operacdo do
empreendimento sob qualguer condigao climatica.

2.3 - Toda e qualquer alteragéo/ampliagéo no empreendimento devera ser cbjeto de novo licenciamento junto a
FEPAM.

24 - Visando a adequada operag@o do empreendimento, manter profissional habilitado, bem como dispor de
maguinario e operadores capacitados, necessarios a realizacdo dos servigos, de conformidade com os
requisitos t&cnicos e normas pertinentes ao tema.

3. Quanto a Preservacgdo e Conservagdo Ambiental:

3.1 - Deveré ser mantido cortinamento vegetal no entorno do empreendimento.

3.2 - Deverdo ser adotadas medidas de controle dos processos erosivos.

3.3 - Dever&o ser mantidos procedimentos periédicos de inspegdo e manutenc@o as estruturas implantadas, de
modo a prevenirfcorrigir eventuais ocorréncias de danos ou falhas operacionais, objetivando condicées
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operacionais adequadas, de forma a garantir o bom funcionamento do empreendimento e a preservacéo do
ambiente no entorno do mesmo.

34 - Em qualguer caso de derramamento, vazamento, deposicao acidental de residuos ou outro tipo de acidente,
a FEPAM devera ser comunicada imediatamente apds o ocorrido, devendo ser apresentadas as medidas
saneadoras, explicitando as j& adotadas, em cumprimento ao disposto no Art. 10 do Decreto Estadual n®
38.356, de 1° de Abril de 1998, que regulamenta a Lei Esiadual n® 9921/93.

35 - Deverfo ser adotados os controles necessarios para minimizar a emisséo de odores que possam ser
percebidos fora dos limites do empreendimento.

4. Quanto aos Efluentes Liquidos:

4.1 - O lixiviado gerado no aterro devera ser conduzido & lagoa construida na area, ndo sendo permitido o

langamento de lixiviado no meio ambiente.
5. Quanto ao Manejo dos Residuos Sélidos:

51 - O empreendimento admite somente o recebimento de residuos sblidos urbanos, ndo permitindo o
recebimento de residuos de salde nem de residuos industriais. Os residuos classe |, de acordo com a NBR
10.004:2004, bem como industriais classe |l e aqueles oriundos de construgao civil, eventualmente
recebidos, deverdo ser segregados e encaminhados para locais devidamente licenciados para recebé-los.

5.2 - O confrole do recebimento dos residuos no empreendimento & de responsabilidade do empreendedor,
devendo ser observados os critérios de compatibilidade para o gual foi projetado.

5.3 - A frente de trabalho do aterro devera ser reduzida, sendo os residuos compactados e cobertos ao fim da
jomada diaria, ndo devendo permanecer a céu aberto.

54 - E vetada a queima, a céu aberto, de residuos solidos de qualquer natureza, ressalvadas as situagdes de
emergéncia sanitaria, reconhecidas por esta Fundagao, conforme parégrafo 3° Art. 19 do Decreto n.? 38.356,
de 01/04/98.

55 - Todo o residuo recebido no empreendimento devera ser acondicionado de forma a assegurar seu
confinamento até o processamento e disposicAo final. Nao poderdo permanecer residuos ftriados
armazenados fora do galp&o de triagem.

7. Quanto ao Monitoramento:

7.1 - Devera ser realizada, com periodicidade semestral, a analise dos parametros listados a seguir, preenchida a
*Planilha de Monitoramento de Aguas Subterrdneas” para os pogos de monitoramento (a Planilha encontra-
se disponivel na home-page da FEPAM: www .fepam.rs.gov.br) monitorando os seguintes parametros: pH,
DQO, condutividade elétrica, solidos totais, solidos dissolvidos totais, alcalinidade ou acidez total, sulfatos,
cloretos, nitratos, coliformes fecais e totais.

7.2 - Devera ser encaminhado, junto com as planilhas de &guas subterrdneas, laudo de amosiragem (disponivel
na home-page da FEPAM) contemplando: equipamentos de amostragem utilizados, operagio da renovagao
da agua dos pogos de monitoramento, técnica de coleta, limpeza dos frascos e manuseio e preservacéo das
amostras, conforme recomenda a NBR 13.895 da ABNT - Construgdo de Pogos de Monitoramento e
Amosiragem.

7.3 - Caso algum pogo de monitoramento esteja seco por ocasido da coleta, 0 mesmo devera ser aprofundado
ou reconstruido, a fim de assegurar a presenca constante de agua.

74 - O municipio devera apresentar a Fepam, com periodicidade semesiral, relatorio técnico, assinado pelo
respectivo responsavel técnico, acompanhado de Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART,
descrevendo as informagdes relativas ao volume de lixiviado gerado, percentual de ocupagéo da célula em
operagdo, laudos analiticos e interpretagdo, inspecdes para verificar drenagens, pogos de monitoramento,
integridade da geomembrana, ocorréncias e servicos efetuados no periodo, bem como acidentes verificados
e o0s procedimentos adotados.

8. Quanto a Publicidade da Licenga:

8.1 - A concessao desta licenga devera ser publicada de acordo com a Resolugdo CONAMA N° 006/86.

8.2 - Devera ser instalada placa de ideniificacdo e divulgacdo da Licenga Ambiental, conforme Poriaria N°
17/2009 DPRES, segundo modelo disponivel na home-page da FEPAM : www.fepam.rs.gov.br.
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Il - Documentos a apresentar para solicitacdo da renovacdo da Licenca de Operacdo:
1.Comprovante de pagamento dos custos dos Servicos de Licenciamento Ambiental, conforme Tabela de Custos

disponivel na home - page da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br.

2.Requerimento solicitando a renovacéo da Licenga de Operagéo.

3.Copia desta licenga.

4.Copia da publicagdo da concesséo desta licenca e da solicitagdo de sua renovagdo, de acordo com a Resolugao
CONAMA N° 006/86.

5.Declarag@o do empreendedor quanto & responsabilidade técnica pela operagdo do empreendimento, remetendo nova
ART caso tenha sido alterado o responséavel.

6. “Planilha de Monitoramento de Aguas Subterraneas” para os pogos de monitoramento (a Planilha encontra-se
disponivel na home-page da FEPAM: www.fepam.rs.gov.br), monitorando os seguintes parametros: pH, DQO,
condutividade elétrica, sélidos totais, sélidos dissolvidos totais, alcalinidade ou acidez total, sulfatos, cloretos,
nitratos, coliformes fecais e totais; e tratamento estatistico dos dados levantados.

7.Laudo técnico acompanhado de registro fotografico detalhado, firmado pelo responséavel técnico, apresentando as
reais condicdes de operagao do empreendimento, em cumprimento a presente Licenca de Operagao.

Havendo alteragao nos atos constitutivos, copia da mesma deverd ser apresentada,
imediatamente, a FEPAM, sob pena do empreendedor acima identificado continuar com a responsabilidade
sobre a atividade/empreendimento licenciado por este documento.

Este documento licenciatério perdera sua validade caso os dados fornecidos pelo
empreendedor ndo correspondam a realidade ou algum prazo estabelecido nas condigdes acima seja
descumprido.

Devera ser solicitada renovagao desta licenga até 120 dias antes de seu vencimento, conforme
Art. 18 § 4.° da Resolugao CONAMA n.° 237/97.

Esta Licenca ndo dispensa nem substitui quaisquer alvaras ou certidées de qualquer natureza
exigidos pela legislagdo Federal, Estadual ou Municipal, nem exclui as demais licengas ambientais.

Esta licenga devera estar disponivel no local da atividade licenciada para efeito de
fiscalizagao.

Data de emisséo: Porto Alegre, 12 de Abril de 2010.

Este documento licenciatorio é valido para as condigdes acima no periodo de 12/04/2010 a 11/04/2014.

Este documento licenciatorio foi certificado por assinatura digital, processo eletronico baseado em sistema
criptografico assimétrico, assinado eletronicamente por chave privada, garantida integridade de seu contetdo e
esta a disposicao no site www.fepam.rs.gov.br.

fepam®.
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Fundagio Estadual de Protecio Amblental
Hendgue Luls Roessler - RS

INDEFERIMENTO DE LICENCA N.° 98/2008-DL

A Fundacao Estadual de Protegdo Ambiental, criada pela Lei Estadual n.* 9.077 de 04/06/20 & com
seus Estatutos aprovados pelo Decreto n.® 33.765, de 28/12/90, registrada no Oficio do Registro Oficial em 01/02/91, no
uso das atribuigbes que Ihe confere a Lei n.° 6.938, de 31/08/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
regulamentada pelo Decreto n.° 99.274, de 06/06/90 e com base nos autos do processo administrativo n.° 12293-
05.67/06-1, INDEFERE A SOLICITAGAO DE LICENGA PREVIA requerida por:

EMPREENDIMENTO: 144421 CODRAM: 3542,20
EMPREENDEDOR: METROPOL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA.

ENDEREGO: Estrada Morro Maximiliano, n® 91, Distrito de Pedras Brancas
MUNICIPIO: Guaiba - RS

para a atividade de: Aterro Sanitario de Residuos Solidos Urbanos
localizado: na Estrada Morro do Maximiliano, n® 81 - Distrito de Pedras Brancas, no municipio de Guaiba - RS.

visto o seguinte motivo:

- pela inviabibiladade ambiental da area proposta, constatada a partir da analise das informacdes e dados
apresentados no Estudo de Impacto Ambiental.

A Prefeitura Municipal sera notificada do presente INDEFERIMENTO.

§Data de emisséo: Porto Alegre, 06 de novembro de 2008.

iEste indeferimento de documento licenciatério foi certificado por assinatura digital, processo eletromco
ibaseado em sistema criptografico assimétrico, assinado eletronicamente por chave privada, garantida a
mtegrldade de seu conteldo e esta a disposi¢do no site www.fepam.rs.gov.br. |
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