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RESUMO

Pelo aumento populacional, pela convergéncia das pessoas para os centros
que oferecam maiores possibilidades de oportunidades; pela crescente utilizagao de
materiais sintéticos na construgao, revestimento e decoragdo em todos os ambientes
frequentados por seres humanos, os quais pelo aguecimento ou queima promovem
a liberacdo de produtos toxicos e aquecidos; e, por fim, em decorréncia de grandes
incéndios com reflexos na saude e incolumidade das pessoas foi promulgada a Lei
Estadual n° 10.987/97, estabelecendo normas sobre sistemas de prevengao contra
incéndios. Na composi¢cao dessa lei e dos decretos que a regulamentam, estdo
integrados os estabelecimentos educacionais, estabelecimentos hospitalares, hotéis
e assemelhados. Nessas ocupacdes, as pessoas estdo expostas a maiores
probabilidades de ameaga em fungdo ndo sé dos riscos de um incéndio, mas,
também, em decorréncia das caracteristicas desses ocupantes, tais como: idade,
mobilidade, percepgao, conhecimento e densidade. Com a finalidade de protegé-las
existem as saidas de emergéncia e seus acessoérios, 0os quais devem respeitar
padrées de desenho, materiais construtivos e equipamentos. A importancia de uma
boa saida de emergéncia é a possibilidade de uma rapida evacuagao, com
seguranca, do local sinistrado tendo em vista a importancia do fator tempo. Para que
a dita legislagdo seja respeitada e, acima de tudo, considerando a vida, alguns
participes sdo importantes nesse processo, proprietarios ou responsaveis pela
edificacdo, o Estado através do Corpo de Bombeiros, Ministério Publico, Prefeitura
Municipal, Engenheiros e Arquitetos e a propria populagdo. A partir disso, procurou-
se informacgdes, valendo-se de check list como procedimento de coleta de dados,
junto ao Corpo de Bombeiros e nos locais que abrigam educandarios, hospitais e
hotéis de um determinado municipio do Estado do Rio Grande do Sul acerca das
condigdes atuais das saidas de emergéncia. Os dados coletados apresentaram que
somente 5 estabelecimentos, de um total de 74 existentes, apresentam condicbes
seguras quanto as saidas de emergéncia. Conclui-se que se esta fazendo pouco
para que os objetivos da legislagdo sejam fielmente executados e, desta forma, os
ocupantes das edificacbes alvos deste estudo estdo expostos aos riscos causados
por um incéndio.

Palavras-chave: Prevencgao de incéndios, saidas de emergéncia, saidas.
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1 INTRODUGAO

1.1 Tema da Pesquisa

O trabalho trata das saidas de emergéncia em estabelecimentos
educacionais, estabelecimentos hospitalares e hotéis, apresentando um diagnostico
em um municipio do Rio Grande do Sul com Unidade de Bombeiros e populagao

aproximada de 80.000 habitantes.

1.2 Delimitagao do Tema

Fazendo uma reflexdo sobre como esta sendo tratada a questdo do
cumprimento da legislacdo que determina a instalagdo de sistemas preventivos
contra incéndios no Estado do Rio Grande do Sul, verifica-se que ainda existem
duvidas quanto ao tratamento dado a esse dispositivo legal que trata da preservagéo
da vida e do patrimdénio, mesmo apos dez anos da promulgag¢ao da Lei Estadual n°

10.987/1997.
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Afora o conhecimento da existéncia de uma relacdo de responsabilidade
entre os protagonistas envolvidos no efetivo cumprimento da legislagcdo de
prevencao, devidamente exposta neste trabalho, este estudo foi direcionado a expor
a situacdo em que se encontram as saidas de emergéncia dos prédios com reuniao
de publico; especificamente, estabelecimentos de ensino em todos os niveis, hotéis
e hospitais de um municipio do Rio Grande do Sul com Unidade de Bombeiros e

populacédo aproximada de 80.000 habitantes.

1.3 Questao de Estudo

A questdo que balizou este estudo foi: qual a situagao atual das saidas de

emergéncia nos estabelecimentos educacionais, estabelecimentos hospitalares e

hotéis no municipio estudado?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo Geral

O objetivo geral da pesquisa foi:

» Diagnosticar a atual situagdo das saidas de emergéncia dos prédios com

reunido de publico, especificamente, dos estabelecimentos de ensino, hospitais e

hotéis em um municipio do Rio Grande do Sul com Unidade de Bombeiros e

populacdo aproximada de 80.000 habitantes.
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1.4.2 Objetivos Especificos

» Justificar a necessidade de existéncia das saidas de emergéncia dos

prédios com estabelecimentos de ensino, hospitais e hotéis;

» Apresentar uma consistente revisdo bibliografica sobre saidas de

emergéncia;

» Apresentar os resultados dos check list aplicados no Corpo de Bombeiros

e nos prédios estudados;

» Verificar a aplicagdo da legislagdo de prevengao contra incéndios,

especificamente quanto as saidas de emergéncia, nos locais selecionados.

1.5 Justificativas

A segurancga publica é parte da responsabilidade do Estado, entendimento
de Unidade Federativa, estendendo-se aos Municipios, no sentido de promover as
condigdes necessarias de seguranga, através da implantagdo de medidas de carater
gerais e obrigatorias, em todo o seu territorio, tendo por agente imediato, tanto da
execugao quanto da fiscalizagdo, a Brigada Militar por intermédio do Corpo de

Bombeiros.

Mesmo que a humanidade tenha alcangado incontaveis avancos no sentido

de obter melhores condi¢gbes de vida, incluindo-se os decorrentes das tecnologias
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desenvolvidas, ainda ressente-se com o mau uso ou mesmo descuido das regras
basicas de convivio, tais como as regras sociais e de aplicagdo das tecnologias das

quais dispoe.

Caso concreto se observa quando ndo ha uma atencao para os cuidados
necessarios quanto a utilizacdo controlada das diversas formas de energia vindo

assim, a ocasionar acidentes e mesmo calamidades.

Conforme nos apresenta Nascimento et al (1998), as possibilidades de
melhoria da existéncia, através de melhores condigbes de atendimento das
necessidades basicas, solucdo rapida, eficiente e harmbnica de problemas, até
entdo, presumivelmente insoluveis, atenuagado de influéncias rigorosas do meio
ambiente, entre outros, oferecem, de forma latente, oportunidades de riscos e
tragédias de extensdo e resultados incalculaveis, bastando para que interesses,
posicdes, concepcbes e sentimentos, sejam considerados ameagados ou

ameacadores.

Prosseguindo, o mesmo autor entende que, por instinto, a preservagao da
vida humana €, apesar da sua condigao de racionalidade, idéntica a todos os outros
animais, e havendo risco, havera sempre uma reagao. Tal reagdo, no humano, se
efetiva através de agdes se nado pensadas no instante da ofensa, pensadas no
instante seguinte, capazes de formar uma organizacdo estratégica e tatica de
defesa. Dentro dessas agdes, em um contexto mais complexo e abrangente, pode-

se incluir a prevencao e protecdo contra incéndios, que remonta, apesar de
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empirica, aos primérdios da humanidade, tdo logo o fogo passou a constituir-se em

elemento de evolucao e desenvolvimento para o ser humano.

Até poucos anos atras nao havia a participacdo do Estado na gestdo da
prevencao contra incéndios, restando ao cidadado organizar-se para defender sua
vida e patriménio. Instante seguinte, os municipios diante da visdo mais préxima da
realidade e das necessidades dos seus municipes, através das administracdes
municipais comeg¢am a implantar dispositivos regulamentadores de prevengao contra

incéndios.

De forma efetiva, o Estado assume seu papel apenas a partir de 1935 e no
transcorrer das ultimas décadas edita diversos e diferentes regramentos sobre a

prevencao contra incéndios, porém sem aplicagao sistematica.

Pode-se dizer que neste contexto existem dois grandes conjuntos de agdes
gue envolvem a gestdo de prevencgdo contra incéndios, quais sejam: as agdes que
formulam as regras, leis e normas orientadoras sobre os critérios, parametros e
detalhamento técnico dos equipamentos e instalagcbes dos diversos sistemas de
prevengao contra incéndios; e os aparelhos que visam minimizar ou mesmo evitar os
sinistros. Por outro lado, tém-se o conjunto de agcbes que tratam sobre a forma ou o
rito processual para a implantacao, legalizagdo, autorizacao e fiscalizacdo desses

sistemas, nos prédios em geral.

A mesma evolugdo tecnolégica que surpreende, influencia, modifica e

possibilita melhores condi¢gdes de vida, traz consigo novos e maiores riscos a vida,
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ao meio ambiente e ao patrimdénio, necessitando, portanto, regras e cuidados na

aplicagao dessa tecnologia.

Em decorréncia disso, tem-se edificagdes projetadas e construidas levando
em conta o custo em detrimento da seguranca dos usuarios. Nesse momento, deve
surgir a figura do Estado no sentido de prover e assegurar as condigdes minimas de
seguranga, permitindo o desenvolvimento normal e ordeiro de todas as atividades da

vida comunitaria.

Apos dez anos da promulgagao da Lei n°® 10.987/97, a sociedade gaucha
esta mais consciente de que a prevencao evita perdas humanas, danos ao meio
ambiente e ao patriménio, no entanto, lamentavelmente, a devida atencdo a
prevencao contra incéndios somente é dada apds uma grande catastrofe. Assim foi
no inicio dos anos de 1970 quando surgiu a primeira legislagdo em Porto Alegre,
tratando do tema, mas, somente apds os incéndios das lojas Americanas e das lojas
Renner onde grande numero de pessoas pereceu. Recentemente, conforme Correa
et al (2002) no ano de 2000, em Uruguaiana, um incéndio em uma creche vitimou
onze criangas com imprensa e autoridades dizendo “o que deveria ser feito... e 0
que nao foi feito”, porém, caindo logo apds no esquecimento ou sendo encoberto por

outros fatos de grande repercussao social.

Parafraseando Correa et al (2002), a prevengao é vista da seguinte forma:
“‘guando tudo vai bem, ninguém lembra que existe; quando algo vai mal, dizem que
nao existe; quando é para gastar, acha-se que ndo é preciso que exista; porém

guando realmente nao existe, todos concordam que deveria existir.”
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Fazendo esta reflexado, verifica-se que é preciso um esforco para mudar a
mentalidade vigente, pois, segundo Correa et. al. (2002), ndo pode haver mediagao
ou mascaramento de uma falsa prevencgéo para fins de seguro ou para o simples

atendimento das leis existentes e sua fiscalizagao.

Na busca da consecucdo desses objetivos € necessaria a conscientizagao
da sociedade, uma vez que a seguranga ¢é direito, mas ¢é, sobretudo,
responsabilidade de todos; dos legisladores, os quais tém relagao direta de
responsabilidade; do Estado através dos bombeiros com a competéncia legal de
fiscalizar o cumprimento das normas; dos proprietarios das edificagdes ou do
responsavel sob qualquer titulo pela ocupacéo, o qual tem a obrigagao de cumprir as
normas executando as medidas de prevengao; e do responsavel técnico contratado
para a execucao do Plano de Prevencdo Contra Incéndios (PPCI), face a sua

competéncia legal.

O estudo e o planejamento sistematico e pormenorizado dos procedimentos
adotados na aplicagcdo da legislagdo de prevengdo sao necessarios para a
consecucgao do fim almejado, buscando o interesse coletivo através da protecéo da

vida, do meio ambiente e do patrimbnio.

A importancia do estudo se revela a partir do conhecimento dos riscos a que

o ser humano esta sujeito quando ocupa qualquer ambiente a que tenha acesso.

Nos estabelecimentos de ensino circulam pessoas com meses de idade

(creches) até universitarios, encontrando-se ai fatores que afetam a seguranca,
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agravados pela idade, mobilidade, percepcéao, nivel critico e reflexos psicolégicos
dos seus ocupantes. No mesmo sentido, diga-se o mesmo quando se refere a

seguranga nos hospitais e hotéis.

Ficando apenas nos riscos causados pela fumaga e pelo calor no ser
humano, pode-se citar Haebisch (1980) em Fundamentos de Fisiologia Respiratoria
Humana falando sobre hipoxia: “As células podem sofrer hipoxia quando néo ocorre
oxidacdo adequada do oxigénio no fim da cadeia de enzimas respiratorias das
mitocondrias, seja por oferta insuficiente de Oz, seja por inibicdo de enzimas
respiratorias”. A hipoxia é entendida como: “quando os tecidos do corpo humano néo
tém oxigénio suficiente para satisfazer as suas necessidades”. Pode-se ter, também,

asfixia, irritagdes do estdbmago e pulmbes, efeitos sobre o0 comportamento.

Além da queima de partes ou da totalidade do corpo de uma pessoa, o calor
€ responsavel por outras reacdes no organismo, tais como: vasodilatagao periférica,

exaustao do calor, desidratacao, choque térmico.

Segundo aponta Lie, funcionario da Divisdo de Investigacdo sobre
Edificagdes do Canada em “Conservacao da Energia nos Edificios”, contido no

Manual da National Fire Protection Association (NFPA,1986),

as estatisticas de incéndio demonstram que os produtos de decomposi¢cao
térmica (fumaca e gases toxicos) causam a maioria das mortes. Muitos dos
materiais modernos desprendem produtos nocivos ao decomporem-se com
grande rapidez e alguns produzem mais fumaca ou sdo muito mais toxicos
que os utilizados tradicionalmente em edificios.
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O Manual de Protegcao Contra Incéndios da NFPA, relata que morreram

5.240 pessoas em incéndios ocorridos nos EUA em 1984. Relata ainda, que foram
mais de 6 bilhdes de dolares em perdas materiais, 28.125 feridos num total de

848.000 incéndios somente em edificios.

Esses dados alicergam a necessidade da existéncia das saidas de
emergéncia nos locais com reunido de publico, em especial, nos estabelecimentos

que serao pesquisados por este estudo.

1.6 Sistematizagao da Pesquisa

O relatério desta pesquisa apresenta a seguinte estrutura:

No primeiro capitulo € apresentado o tema da pesquisa, sua delimitacéo, a
questdo de estudo, os objetivos gerais e especificos, seguindo por fim da

justificativa.

O segundo e terceiro capitulos abordam os assuntos relacionados ao tema
da pesquisa como: riscos provocados pela fumaga e gases as pessoas, desenhos
de saidas de emergéncia, atribuicbes e poder de policia do Corpo de Bombeiros,
responsabilidades, propagacéo do fogo, movimentos de fumaca e gases quentes em
um incéndio, a conduta humana ante o fogo, fatores de seguranga, saidas de
emergéncia, sao apresentadas figuras, tabelas e equagdes que explicam o conteudo

referente ao estudo proposto.
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No quarto capitulo, trata-se da metodologia utilizada na pesquisa,
envolvendo o método de estudo, o procedimento da coleta dos dados, os materiais e

equipamentos utilizados nas pesquisas.

O quinto capitulo esta constituido pelos resultados obtidos em cada

pesquisa, seguida da analise e comparagao desses resultados.

No sexto capitulo, contem as conclusdes finais do trabalho e algumas

sugestdes para estudos futuros.

Por fim, sdo apresentadas as referéncias bibliograficas utilizadas como fonte

de consulta para o desenvolvimento da pesquisa, seguidas dos anexos.



2 ASPECTOS RELACIONADOS A PREVENGAO CONTRA INCENDIOS

2.1 Aspectos Sociolégicos

O individuo humano é um ser social por exceléncia e nao raro verifica-se
que, desde os mais remotos tempos, tem se destacado a preponderancia social na
vida humana, caracterizada pela interagcdo social. Tal interacdo se da por acdes e
reagcdes em cadeia, perfeitamente inter-relacionadas e interdependentes, interagindo

permanentemente no grupo social das mais variadas formas.

No campo dos requisitos necessarios para uma vida em sociedade dentre
outros ditos basicos, tem-se a seguranga como um requisito indispensavel para a

tranquilidade social e a salubridade publica, decorrentes de uma série de fatores.

Numa relacdo crescente de necessidades comparece o Estado com sua
participacéo reguladora que prevalece, objetivando harmonizar a vida comunitaria e
provendo o bem publico, necessario ao progresso e ao desenvolvimento. Decorre

dai a plenitude dos direitos fundamentais da pessoa humana.
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Com vistas a atender as necessidades referentes a seguranca publica, o
sistema estadual conta, no campo da ordem publica, com os Bombeiros Militares,
conforme prescrevem as Constituicdes Federal e Estadual. Este segmento da
seguranga publica e como integrante da administragdo publica, praticamente em
todas as suas acoes, faz uso do Poder de Policia, exteriorizando a supremacia do
Estado sobre o interesse particular a fim de proteger e assegurar o interesse

coletivo.

2.2 Aspectos Historicos do Corpo de Bombeiros

A evolugdo humana teve como companheira cotidiana uma energia capaz de
ser antagbnica em si mesma. De um lado, dominada, contidos seus efeitos pela
inteligéncia humana, impulso para o progresso, proporcionando conforto, trabalho,
alimento; de outro, liberta, pela imprevidéncia escapa aos limites estabelecidos,

devorando o que se lhe opde.

A mitologia grega colabora com o estudo através de uma estéria, segundo a
qual, o her6éi e semideus Prometeus roubou o fogo do dominio dos deuses e
entregou-o aos homens, sendo por isso punido pelo deus maior, Zeus. Prometeus
foi condenado a ser atado a uma rocha, onde ficaria exposto aos ataques diarios de
um abutre que lhe devoraria eternamente o figado, unico érgédo do corpo humano
que se regenera continuamente, tendo, em consequéncia disso, tal herdi recebido
um castigo teoricamente interminavel. Como consequéncia para os mortais, ainda
por castigo, o fogo escapa ao dominio humano e, transformando-se em incéndio,

ceifa vidas e causa enormes prejuizos.
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Por outro lado, os fatos reais nos apresentam dados que nos remetem a
500.000 a.C quando os primeiros humandides encontraram o fogo e o levaram as
cavernas para O Seu uso, pois, mesmo nado conhecendo como se produzia,
conheciam sua energia. Cerca de 564 a. C na China, ha o primeiro registro escrito
do que se pode dizer que foi o primeiro agrupamento de bombeiros civis oficialmente
instalado. A partir do século 3 a.C, em Roma, tém-se as primeiras noticias sobre
bombeiros comunitarios e guarnigdes de escravos particulares para combate a
incéndios culminando com a criagao oficial do primeiro Corpo de Bombeiros Militar
do mundo em 6 d.C composto por 7 mil legionarios. Em 1395 é criada, através da
Carta Régia de D. Joao |, em Portugal, a Primeira Brigada de Incéndio de cidadaos.
Em 1763 o General Pierre Morat cria, em Paris, os Gardes Pompes. Em 1797,
através do Alvara Régio de 12 de agosto, o Arsenal de Marinha passou a ser o
responsavel pela extingdo de incéndios no Rio de Janeiro. Em 2 de julho de 1856,
através do decreto Imperial n® 1.775, D. Pedro Il cria o primeiro servigo publico de
combate a incéndios do Brasil. No RS, no ano de 1895 é criado o Corpo de
Bombeiros em Porto Alegre e, através do decreto estadual n® 5.985 de 27 de junho
de 1935, a Brigada Militar assume os servigcos de bombeiros em todo o Estado,

permanecendo assim até os dias atuais.

2.3 Aspectos Histéricos da Prevengao Contra Incéndios

O imperador Hamurabi, da Babilénia, criou as primeiras regras de
convivéncia comunitaria que foram registradas pela histéria mundial, o chamado
Cddigo de Hamurabi. Era o ano de 1700 a.C. Nas regras ali enunciadas, estavam

inseridas as primeiras normas de prevencgao contra incéndios que se tem noticia. Em
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1896 foi fundada, em Boston-EUA, a National Fire Protection Association e em 1897,
em Londres-Inglaterra, é fundada a British Prevention Commitee, os quais deram os
primeiros passos na preservacado da vida e da propriedade através das normas de
prevencao contra incéndios. Anos mais tarde foi criado, em Paris, o Comité Técnico
Internacional do Fogo, voltado a estudar e avaliar os prejuizos e perigos que
representam para a seguranga publica, as instalagbes comercias, industriais,
escolas, hospitais e outros com instalagbes passiveis de serem atingidos por um
sinistro. Por ocasido do Il Congresso de Bombeiros do Brasil realizado entre 20 e 27
de outubro de 1965, foi criada a Associagao Técnica de Bombeiros do Brasil destina
a congregar profissionais ligados a prevengao contra incéndios. No livro histérico do
Corpo de Bombeiros de Porto Alegre, consta relato de que em 1901 foi realizada a
primeira atividade de prevencédo de incéndios. No artigo 223 da Constituicdo do
Estado datada de 8 de julho de 1947 esta citado: “No interesse do estado é
permitido atribuir a Brigada o policiamento civil, a prevencdo de incéndio e
combate ao fogo...”. (grifo do autor). Segundo Kerber (1983), a preocupacgédo das
autoridades e estudiosos do assunto “Prevencao Contra Incéndios” passou a ter
maior relevancia a partir das tragédias ocorridas na década de 70 e 80, em Séao
Paulo com os incéndios dos Edificios Joelma (1974) e Andraus (1972); Rio de
janeiro, do Andorinhas (1986) e; em Porto Alegre, com os incéndios das Lojas
Americanas (1973) e Renner (1976), nos quais um grande numero de vidas foram
perdidas. Assim, embora a Brigada Militar possuisse a atribuigdo legal da prevengao
de incéndios desde 1947, foi a partir da década de 70 que houve um maior esforco
para a implantacao efetiva desses servicos. Neste particular, somente no ano de

1991 as atividades de Prevencdo Contra Incéndios foram implementadas
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efetivamente, sistematizadas e padronizadas pelo Corpo de Bombeiros de Santa

Maria sendo, a partir dai, disseminada por todo o Estado.

2.4 Aspectos Legais da Prevengao Contra Incéndios

241 Legislacao Regulamentadora

a) Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988):
Atribui aos Corpos de Bombeiros, além das atribuicées definidas em lei, as

atividades de Defesa Civil.

b) Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (1989):

Define seguranga publica como dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, exercida para a preservagdao da ordem publica, das prerrogativas da
cidadania, da incolumidade das pessoas e do patriménio, e atribui a Brigada Militar,
através do Corpo de Bombeiros, a prevencdo e combate a incéndios, as buscas e

salvamento e a execugao das atividades de defesa civil.

c) Lei Complementar n°® 10.991 (1991), alterada pela Lei n°® 11.736 (2002):

Regulamenta a competéncia do Corpo de Bombeiros do Estado.

d) Lei Estadual n® 10.987 (1997):
Estabelece normas sobre sistemas de prevencdo e protegdo contra
incéndios, dispbe sobre a destinacdo das taxas de servicos especiais do Corpo de

Bombeiros e da outras providéncias.
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e) Decreto estadual n° 37.380 (1997), alterado pelo Decreto Estadual n°

38.273 (1998);

Aprova as normas técnicas de prevencdo contra incéndios e determina

outras providéncias.

f) Portarias do Comandante Geral da Brigada Militar

g) Portaria n° 27 do Departamento Nacional de Combustiveis (DNC)

h) Portarias do INMETRO

i) Normas Técnicas da Associagéo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT

j) Normas Regulamentadoras do Ministério do Trabalho

2.4.2 Legislagao de Prevengao de Incéndios: Normas e Penalidades

2.4.2.1 Lei Estadual n°® 10.987/97

A Lei n°® 10.987, de 11 de agosto de 1997, estabelece normas sobre

sistemas de prevencao contra incéndios, dispde sobre a destinacdo da taxa de

servigos especiais ndao emergenciais do Corpo de Bombeiros e da outras

providéncias. A seguir esta apresentada a sua transcrigédo, na integra:
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O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Faco saber, em cumprimento ao disposto no Artigo 82, Inciso IV,
da Constituicdo do estado, que a Assembléia Legislativa aprovou e eu
sanciono e promulgo a Lei seguinte:

Artigo 1° - Todos os prédios com instalagbes comerciais,
industriais, de diversdes publicas e edificios residenciais com mais de uma
economia € mais de um pavimento, deverdo possuir plano de prevengao e
protecdo contra incéndios, aprovado pelo Corpo de Bombeiros da Brigada
Militar do Estado do Rio Grande do Sul.

Paragrafo 1° - O Corpo de Bombeiros, nos municipios em que
possua destacamento, realizara inspeg¢ao anual nos prédios considerados
de risco grande e médio e a cada dois anos nos prédios considerados de
risco pequeno.

Paragrafo 2° - Nos prédios ja construidos, o Corpo de Bombeiros,
expedira notificagdo sobre os planos de prevencgéo e protecdo existentes,
especificando suas deficiéncias, tendo em vista as normas legais e
assinalando prazos para a sua adequagao.

Paragrafo 3° - Os prazos referidos no paragrafo anterior seréo
definidos por decreto do Poder Executivo.

Artigo 2° - Aquele que nao apresentar plano de prevengao e
protecdo contra incéndios, descumprir 0s prazos assinalados para a
instalacdo dos itens de segurancga julgados necessarios ou instala-los em
desconformidade com as especificagdes oficiais incorrerd nas seguintes
sangoes:

| — adverténcia;
Il — multa;
Il - interdigao.

Paragrafo 1° - A adverténcia aplica-se na hipotese de
instalacdo incompleta ou deficiente de itens de seguranga, devendo
especificar as medidas necessarias e assinalar prazo estritamente
necessario para a regularizagdo da seguranga contra incéndios no
prédio.(grifo do autor)

Paragrafo 2° - O descumprimento do prazo para a
apresentacido do plano de preveng¢ao contra incéndios ensejara multa
de 75 UFIRs e o descumprimento dos prazos assinalados na
notificagdao ou adverténcia, ensejara multa de 50 UFIRs para cada item
ndo instalado ou nédo regularizado, dobrando-se os valores da multa, a
cada trinta dias, apés o descumprimento do prazo.(grifo do autor).

Paragrafo 3° - O auto de infragdo assinalara o prazo de trinta
dias para correcdo da irregularidade, findo o qual sera aplicada nova
multa, em valor dobrado em relagéo a autuagao anterior.(grifo do autor).

Paragrafo 4° - O autuado tera prazo de dez dias uteis para
impugnar o auto de infragdo, em peticdo dirigida ao Comandante do
destacamento local do Corpo de Bombeiros, ficando suspenso, enquanto
néo decidida a impugnagéo, o prazo previsto no paragrafo anterior.

Paragrafo 5° - Os prédios que oferecerem risco de vida aos
seus usuarios ou transeuntes, por apresentarem elevada probabilidade
de incéndio ou desabamento, e aqueles tornados perigosos pela
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auséncia de itens minimos de seguranga contra incéndios poderao ter
sua evacuagao ou interdicio determinada pelo Corpo de Bombeiros.
(grifo do autor).

Artigo 3° - Os valores relativos as multas aplicadas com base
nesta lei e a cobranga das taxas previstas na Lei n°® 8.109 (1985) e
alteracdes posteriores, referentes a servicos especiais ndo emergenciais,
constituir-se-do em receita a ser recolhida, em cada municipio, para fundos
municipais criados com o objetivo de auxiliar o reequipamento do Corpo de
Bombeiros.

Paragrafo Unico — os valores relativos a multas e taxas
arrecadadas em municipios que ndo possuirem fundo de reequipamento
dos bombeiros serdo recolhidos ao Fundo Estadual de Seguranca Publica
(FESP).

Artigo 4° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Artigo 5° - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Palacio Piratini, em Porto Alegre, 11 de agosto de 1997.

2.4.2.2 Decreto Estadual n°® 37.380/97 alterado pelo Decreto Estadual n° 38.273/98

Apresentado na integra, a seguir:

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no
uso da atribuigdo que Ihe confere o Art 82, Inciso V, da Constituicdo do
Estado.

DECRETA:

Art. 1° - Ficam aprovadas as Normas de Seguranga Contra
Incéndios, constantes no Anexo Unico, parte integrante deste Decreto.

Art. 2° - As Normas tem por finalidade fixar os requisitos minimos
exigidos nas edificagbes e no exercicio de atividades profissionais
estabelecendo especificagdes para a seguranga contra incéndios no Estado
do Rio Grande do Sul.

Art. 3° - Todas as ocupacgbes estardo sujeitas as presentes
disposicdes excetuando-se as edificagdes uni-familiares.

Art. 4° - O exame dos planos e as inspeg¢des dos sistemas de
prevengdo de incéndio nos prédios serdo feitos pela Brigada Militar do
Estado, através do Corpo de Bombeiros.

Art. 5° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 6° - Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

PALACIO PIRATINI, em Porto Alegre, 28 de Abril de 1997.
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ANTONIO BRITTO - Governador do Estado

JOSE FERNANDO CIRNE LIMA EICHEMBERG - Secretario de
Estado da Justica e da Seguranca

Registre-se e publique-se

Dep. Fed. Mendes Ribeiro Filho - Secretario Extraordinario para
Assuntos da Casa Civil

ANEXO UNICO
NORMAS TECNICAS DE PREVENCAO CONTRA INCENDIOS

Art. 1° - S3o0 fixadas as seguintes Normas cuja finalidade é fixar
critérios e requisitos indispensaveis de protecdo contra incéndio e outros
sinistros as edificagdes, nos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul,
levando-se em consideragao a protecao a vida e ao patriménio.

Art. 2° - Para os fins do disposto nestas Normas, considera-se:

| - Instalagdes Preventivas os sistemas existentes na edificagédo
como forma de evitar o acontecimento do incéndio ou sua propagacéo;

Il - Prevengdo de Incéndio todas as medidas adotadas para evitar
que um principio de incéndio desenvolva-se;

Il - Protecdo Contra Incéndio as medidas adotadas para proteger
de um incéndio vidas e patriménio publicos e privados;

IV - Instalagbes Hidraulicas de Protecdo Contra Incéndio sob
comando aquelas em que o afluxo de agua, do ponto de aplicagao, faz-se
através de controle manual de dispositivos adequados;

V - |Instalagbes hidraulicas de Protegdo Contra Incéndio
Automatica aquelas em que o afluxo de agua, ao ponto de aplicacao, faz-se
independentemente de qualquer intervencdo manual, uma vez atingidas
certas condigbes ambientais preestabelecidas;

VI - Grau de Risco a Classificagdo do nivel de potencialidade de
catastrofe de um determinado prédio ou localidade.

Art. 3° - Compete ao Corpo de Bombeiros da Brigada Militar do
Estado do Rio Grande do Sul, a qualquer tempo, planejar, estudar, analisar,
aprovar, vistoriar e fiscalizar todas as atividades, instalagbes e
equipamentos de prevengao e protecdo contra incéndio e outros sinistros
em todo o territorio do Estado.

Art. 4° - Estas Normas serdo aplicadas a todas as edificagdes
existentes, a construir, em construgdo, em reforma ou ampliacido e
mudancgas de ocupagao, mesmo que instalados temporariamente.

Art. 5° - O proprietario da edificagdo ou estabelecimento, solicitara
ao Corpo de Bombeiros, sendo expedido o laudo, de corregéo ou liberagao,
devidamente numerado, sendo que deverdo ser aceitos pedidos de
inspegdo parcial, com a expedigdo de laudo parcial, quando se tratar de
risco isolado, devidamente especificado.

Art. 6° - A classificagdo do risco de incéndio sera feita com base
nas normas do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), sendo que, na
hipétese de néo ser encontrada a classe de risco, a referida classificagdo
cabera ao Corpo de Bombeiros da Brigada Militar.
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§ 1° - Nas edificagdes com mais de tipo de risco, ndo havendo
compartimentacdo da area, prevalecera a classificacdo do maior risco em
todo o prédio.

§ 2° - A classificagado das edificagbes quanto a ocupagéo sera a
prevista na NBR 9077 da Associacao Brasileira de Normas técnicas - ABNT.

Art. 7°- Além dos locais previstos em lei, aqueles que existam
produtos inflamaveis ou de facil combustdo deverdo ser sinalizados com o
simbolo internacional e/ou aviso com os dizeres “E PROIBIDO FUMAR OU
CONDUZIR ACESOS CIGARROS OU ASSEMELHADOS".

Art. 8° - E obrigatéria a instalagdo de extintores de incéndio em
todas as edificagbes mencionadas no artigo 4° destas Normas sendo que a
existéncia de outros sistemas de protecédo ndo exclui essa obrigatoriedade.

§ 1° - Em qualquer caso sera exigido, no minimo, duas unidades
extintoras por pavimento, exceto nos prédios exclusivamente residenciais e
estabelecimentos com risco de incéndio pequeno ou médio, com area
construida de até 30 m? (trinta metros quadrados), onde sera exigida apenas
uma unidade.

§ 2° - As especificagdes quanto as classes de incéndio, classes de
risco, area de acdo, distdncias a percorrer, agentes extintores,
determinagdo das unidades extintoras, etc., obedecerdo a NBR - 12693 da
ABNT, excetuando-se os casos em que devem ser obedecidas as
legislagbes especificas, tais como a NR 23 do Ministério do Trabalho,
Portaria n.° 27/96 do Departamento Nacional de Combustiveis (DNC).

§ 3° - Somente serdo aceitos extintores de incéndio cuja qualidade
seja atestada pelo INMETRO e demais 6rgaos credenciados.

Art. 9° - As edificacbes deverao ser dotadas de instalagcbes
hidraulicas de combate a incéndio quando:

| - possuirem altura superior a 12 m;

Il - ndo sendo residenciais, tiverem area total construida superior a
750 m? (setecentos e cinqlenta metros quadrados);

Il - forem destinadas a postos de servico ou garagem com
abastecimento de combustiveis, independente da area construida;

IV - destinadas a residéncia, com area de pavimento superior a
750 m? (setecentos e cinqlienta metros quadrados);

V - servirem como depdsitos de gas liquefeito de petréleo, de
acordo com a Portaria n.° 27/96 do DNC;

VI - Dep6sitos de liquidos inflamaveis e combustiveis, de acordo
com a PNB n.° 216/71 do extinto CNP e PNB 98 da ABNT.

§ 1° - Para a instalagédo deste sistema, deverdo ser obedecidas as
exigéncias da NBR 13714 da ABNT, sendo que somente serdo aceitos
esguichos especiais regulaveis.

§ 2° - As edificagdes que ndo possuirem sistema hidraulico sob
comando, distando a mais de trinta metros da via de acesso para veiculos
de combate a incéndio, deverdo instalar rede seca, com as especificagcdes
constantes no paragrafo anterior.



33

§ 3° - Nas edificagées onde houver reserva de agua elevada, com
capacidade superior a 10.000 I. (dez mil litros), devera ser instalado um
ponto de tomada de agua, com prolongamento até local de facil acesso
para veiculos de combate a incéndio, observando as especificagdes do
paragrafo 1° deste artigo.

Art. 10 - A instalagdo de Sistema Automatico de Extingdo de
Incéndios, deve atender, no minimo, as exigéncias constantes nas NBRs
6.125, 6.135, 8.674, 10.897 e 12.232, todas da ABNT, sendo obrigatéria nas
seguintes edificagdes:

| - prédios classificados como de risco grande que possuam area
construida acima de 1.500 m? (um mil e quinhentos metros quadrados);

Il - prédios classificados como area de risco médio que possuam
area construida acima de 3.000 m? (trés mil metros quadrados) ou mais de
20 m (vinte metros) de altura;

lll - prédios classificados como de risco pequeno que possuam
area construida acima de 5.000 m? (cinco mil metros quadrados) ou 30 m
(trinta metros) de altura, exceto os residenciais;

IV - prédios classificados como de risco grande ou médio, quando
estiverem abaixo do nivel da soleira de entrada e com area superior a 500
m? (quinhentos metros quadrados).

Art. 11 - As saidas de emergéncias sao obrigatérias nas
edificacGes previstas na NBR 9077 da ABNT e deverdo obedecer as regras
ali previstas sendo que, nos locais de reunidao de publico com capacidade
superior a duzentas pessoas, as portas deverao ser dotadas de barra anti-
panico, conforme a NBR 11785 da ABNT.

Art. 12 - A iluminagdo de emergéncia devera ser instalada nas
edificagbes previstas na NBR 9077 e NBR 10898, ambas da ABNT e
deverao obedecer as normas técnicas ali previstas.

Art. 13 - A sinalizacdo de seguranca contra incéndio e pénico
devera ser instalada nas edificagGes previstas nas NBRs 9077, NBR 13434,
NBR 13435 e NBR 13437, todas da ABNT, e devera obedecer as normas
técnicas ali descritas.

Art. 14 - Os aparelhos de detecgéo e alarme de incéndio deveréo
ser instalados nas edificagdes previstas nas NBR 9077, NBR 9441, NBR
11836 e NBR 5445, todas da ABNT, de acordo com a técnica ali descrita,
levando-se em conta que o uso de sistema de alarme no prédio, através de
detectores automaticos, ndo dispensa a obrigacdo do uso de acionadores
manuais, e, nos hospitais e outras edificagdes com ocupacgdes especiais, 0
tipo de sistema de alarme devera ter caracteristicas adequadas ao uso do
prédio.

Art. 15 - Nas edificagdes com mais de uma classe de risco,
podera ser empregado o sistema de isolamento de riscos, com a finalidade
de definir os sistemas e equipamentos de prote¢ao contra incéndio.

§ 1° - O isolamento de risco podera ser obtido por
compartimentagdo, sendo que nos casos de risco grande e médio, a
resisténcia ao fogo devera ser de quatro horas e, nos de risco pequeno,
duas horas.

§ 2° - O isolamento também podera ser realizado através de
afastamento, guardando-se a distancia de trés metros entre aberturas e
cinco metros entre edificagbes.
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Art. 16 - As edificagcbes com mais de trés pavimentos ou area total
construida superior a 750 m? (setecentos e cinquienta metros quadrados),
deveréo ter instalado Sistema de Protegdo Contra Descargas Atmosféricas
(SPDA), atendendo as exigéncias da NBR 5419 da ABNT.

Art. 17 - Fica vedado o armazenamento de combustiveis e
inflamaveis em edificacdes residenciais, constituindo-se em responsavel o
proprietario ou usuario a qualquer titulo.

§ 1° - Excetua-se do disposto no caput deste artigo, o
armazenamento e manuseio de liquidos combustiveis e inflamaveis em
edificagbes residenciais para fins domésticos, na quantidade maxima de 5
(cinco) litros, desde que acondicionados em vasilhames adequados as
normas do Departamento Nacional de Combustiveis, € um maximo de dois
cilindros de 45 Kg de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) por economia,
desde que obedegcam a Portaria n.° 27 do Departamento Nacional de
Combustiveis;

§ 2° - O ftransporte, manuseio e armazenagem de liquidos
combustiveis e inflamaveis no interior de edificagbes, que nado sejam
exclusivamente residenciais, deverdo atender NB-98 da ABNT, NR n.° 20 do
Ministério do Trabalho, PNB-216 do extinto CNP, Portaria n.° 27 do
Departamento Nacional de Combustiveis e nos casos omissos, as normas
internacionais.

Art. 18 - Os depésitos de armazenamento, distribuicido e
comercializagdo de gas liquefeitos de petroleo (GLP) deverdo atender as
exigéncias da Portaria n.° 27/96, do DNC.

Art. 19 - Nos locais de reunido de publico, bem como nos casos
previstos na NBR 13523, da ABNT, devera existir uma central de GLP,
sendo executadas conforme a referida Norma.

Art. 20 - A instalacdo de caldeiras, vasos de pressdo e
congéneres em locais de trabalho, deverdo atender as exigéncias da NR-
13, do Ministério do Trabalho, sendo que, nas demais edificagdes, deverao
atender as exigéncias constantes na NBR 11096, NBR 12177 e NBR 13203,
todas da ABNT.

Art. 21 - Os hidrantes publicos deveréo atender as exigéncias da
NBR 5667 da ABNT, a uma vaz&o minima de 1000 L (mil litros) por minuto e
a uma pressao minima de 150 KPa (cento e cinqlienta) quilos Pascal, sendo
que, nas areas de grande densidade de prédios que forem consideradas
como areas de grande risco, o raio de agao de cada hidrante sera de 150 m
(cento e cinglienta) metros e nas areas de pequena densidade, o raio de
acgao sera de 300 m (trezentos) metros.

Art. 22 - Os prazos para adocdo destas Normas serdo contados a
partir da data da notificacao feita pelo Corpo de Bombeiros, sendo:

§ 1° - De 60 (sessenta) dias para elaboracao e entrega do Plano
de Prevencéao Contra Incéndio.

§ 2° - De 30 (trinta) dias para corregdo do Plano de Prevengéo
Contra Incéndio.

§ 3° - De 06 (seis) meses a 24 (vinte e quatro) meses para
adaptacéo do prédio ao previsto no Plano de Prevengédo Contra Incéndio,
assim discriminado:

a) de seis meses para a colocagdo de dizeres e do sinal
internacional de proibicdo de fumar;



35

b) de doze meses para a colocacdo de extintores e respectiva
instrucao;

c) de doze meses para a adaptagao de instalagdo de inflamaveis e
combustiveis;

d) de doze meses para o isolamento e adaptagéo de aberturas de
caldeiras;

e) de doze meses para o exercicio de evacuagao e combate ao
fogo para prédios de reunido de publico que possuam elevador;

f) de vinte e quatro meses para adaptacéo de escada protegida;

g) de vinte e quatro meses para a colocagdo de alarme de
incéndios;

h) de vinte e quatro meses para a adaptagédo de centrais de gas e
chaminés;

i) de vinte e quatro meses para a colocagdo de sistemas
hidraulicos sob comando e automaticos.

Paragrafo Unico - os prédios existentes deverdo adaptar-se a
estas Normas, exceto no que se refere a escadas enclausuradas a prova de
fumaca e a instalacdes hidraulicas automaticas e sob comando.

Art. 23 - Serdo aceitas na inexisténcia de norma brasileira, as
normas da National Fire Protetion Associasson (NFPA), Fire Offices
Committee (FOC), Britanic Standart Institute (BSI) e Deutsche Industrie
Normen (DIN).

* Observacao: os artigos n.° 08 e de 10 a 23, possuem nova
redagao dada pelo Decreto Estadual N.° 38273/98, publicado no DOE de 10
de Margo de 1998).

Art. 24 - Em caso de substituicdo das Normas aqui utilizadas
como referéncia técnica, pela entidade que as expedir, estas substituirao
imediatamente as citadas nesta normatizagao.

Art. 25 - Para efeitos do calculo da altura das edificagdes
constantes nestas Normas, aplicar-se-a o prescrito na NBR 9077 da ABNT,
e para fins de calculo de area construida, ndo serdo computadas as
destinadas a reservatorios de agua, piscinas e escadas.

Art. 26 - Todas as instalagbes e equipamentos de protegéo contra
incéndio deverdo possuir selo de conformidade do INMETRO ou érgéo
Credenciado.

Art. 27 - O Corpo de Bombeiros devera investigar as provaveis
causas dos incéndios que vierem a ocorrer, produzindo com isso subsidios
para procedimentos preventivos.

Art. 28 - Todo o prédio que sofrer reforma com aumento da area
construida sera considerado, para fins destas Normas, como prédio a
construir.

Art. 29 - Os prédios a construir deverdo atender as exigéncias
previstas nestas Normas.
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2.4.3 O Exercicio do Poder de Policia Administrativa no Campo de Acao do

Corpo de Bombeiros

2.4.3.1 Conceitos sobre Poder de Policia

Cretella Junior (1985) ensina,

o Poder de Policia € uma potencialidade, e algo em poténcia, enquanto que
a Policia é a realidade, é algo em ato. O Poder de Policia legitima a agdo da
Policia e sua propria existéncia. Enquanto isso, o Poder de Policia é a
Policia quando age.

Caetano (1977), diz que: “a locucdo ‘Poder de Policia’ encerra um capitulo
importantissimo do Direito Administrativo: o referente a Policia. Trata-se de modo de

atividade administrativa, como sao os servicos de utilidade publica”.

O conceito mais harmoénico e tradicional € de Meirelles (2002), que nos

ensina:

Poder de Policia é a faculdade de que dispde a Administragdo
Publica para condicionar e restringir o uso e gozo de bens, atividades e
direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do proprio Estado e,
assim sendo, através da Policia Administrativa a administragdo pode, entre
outras coisas, condicionar o exercicio de direitos individuais, pode delimitar
a execucao de atividade. A razao do Poder de Policia € o interesse social e
o seu fundamento estd na supremacia geral que o Estado exerce em seu
territério sobre todas as pessoas, bens e atividades; supremacia que se
revela nos mandamentos constitucionais e nas normas de Ordem Publica,
que a cada passo opdem condicionamentos e restricbes aos direitos
individuais em favor da coletividade, incumbindo ao Poder Publico seu
Policiamento Administrativo.
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E continua:

A cada restrigdo do direito individual, expressa ou implicita em
norma legal, corresponde equivalente Poder de Policia Administrativa a
administragéo publica, para torna-la efetiva e faze-la obedecida. O Poder de
Policia deve ser visto nos dias atuais por um prisma multifacetado, pelo qual
se vislumbram as mais complexas e dispares fungbes, desde a protegéo a
moral e aos bons costumes, até outras areas menos especificas, como a
saude publica e o transito e o socorro nas calamidades publicas, incéndios
e epidemias.

2.4.3.2 Pressupostos e Aspectos Constitucionais do Poder de Policia

Examinando o preambulo da Carta Magna brasileira encontra-se mencgao
expressa a seguranga e ao bem estar como direito de todos e a base do Estado

Democratico. La esta:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
segurancga, o bem estar...

O Artigo 1°, Inciso lll, diz que a Republica Federativa do Brasil tem como um
dos seus fundamentos “a dignidade da pessoa humana”, e sendo um de seus

objetivos fundamentais “promover o bem de todos...” — Artigo 3°, Inciso IV.

Prosseguindo, no Titulo Il (Dos direitos e garantias fundamentais) a
Constituicdo Federal de 1988 reza, em seu Artigo 5°, Caput, que “todos séo iguais

perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
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aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

seguranca e a propriedade...”.

A seguranca publica, por seu turno dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio; e sendo as Policias Militares e os
Corpos de Bombeiros Militares algumas das instituicdes publicas dela encarregada
(Artigo 144, Caput, CF/88), percebe-se ai a dignidade constitucional das Policias
Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares, bem como o fundamento para o

exercicio do Poder de Policia, como 6rgaos da administracao publica.

2.4.3.3 Corpo de Bombeiros Militar — Orgao da Administracéo Publica

Integrando o Poder Executivo, os Corpos de Bombeiros Militares sujeitam-
se, como qualquer outro 6rgdo da administragdo publica, as normas e principios
juridicos que regem as suas atividades, salientando-se, em especial, no exercicio do
Poder de Policia, aos principios da legalidade, impessoalidade e moralidade (Artigo

37 da CF/88) e, ainda, aos da eficiéncia, realidade e razoabilidade.

Sendo 6rgédo da administracdo publica, os Corpos de Bombeiros Militares
tem sua regéncia no moderno Direito Administrativo, em fungcdo de que, esse ramo
do Direito Publico Interno, corresponde ao conjunto de principios juridicos,
normatizados ou ndo, que regem as atividades da administracdo publica em

quaisquer dos seus departamentos.
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Enquanto a Policia Judiciaria trata da repressdo das infragdes penais, a
policia Administrativa cuida da adequacao dos interesses individuais com o interesse

coletivo, dentro da comunidade, e ai, estao inseridos os Corpos de Bombeiros.

2.4.3.4 O Poder de Policia Administrativa do Corpo de Bombeiros Militar

A CF/88, em seu Artigo 144, Paragrafo 5° definiu a competéncia das
Policias Militares, mas aos Corpos de Bombeiros Militares nao atribuiu competéncia
de forma bem definida a respeito da atividade, salvo a de execucgao das atividades

de defesa civil, pois as demais sao definidas em lei.

Assim:

As Policias Militares cabem a policia ostensiva e a preservagéo da
ordem publica; aos Corpos de Bombeiros Militares, além das atribuicdes
definidas em lei, incumbe a execucgéo das atividades de defesa civil.

Entretanto, no Estado do Rio Grande do Sul, a Constituicdo Estadual de

1989 definiu, em seu Artigo 130, a competéncia do Corpo de Bombeiros. Assim diz:

A Brigada Militar, através do Corpo de Bombeiros, que a integra,
competem a prevengdo e combate a incéndios, as buscas e salvamento, e a
execucao das atividades de defesa civil.

Dai ensina Lazzarini (1999) que, quem tem a responsabilidade derivada da
sua competéncia constitucional e infraconstitucional deve, também ter reconhecida,

a sua autoridade publica correspondente, conforme a investidura legal que como
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agente administrativo que €, tem no 6rgdo publico a que pertence dentro da
estrutura do Estado. Decorrendo a competéncia da norma constitucional, de modo

nenhum outra norma infraconstitucional pode derroga-la ou opor-se a ela.

2.4.3.5 Limites do Poder de Policia: Requisitos do Ato Administrativo e Principios da

Administragao

Na administracdo, assim como o Poder Hierarquico, o Poder Disciplinar e o
Poder Regulamentar, o chamado Poder de Policia € inerente para o desempenho
das suas atribuicbes proprias. Sdo chamados poderes administrativos ou
instrumentais, sendo distribuidos por toda administracdo em todas as esferas. Ao
contrario, o Poder Politico € aquele institucional do Estado, exercido pelas altas

autoridades.

As decisbes s&o consubstanciadas em atos administrativos, verdadeiros
atos de policia, que tem o atributo do discricionarismo, o discricionarismo da policia,
qgue nao se confunde com o arbitrario, a arbitrariedade. O direito, de fato, reconhece
a possibilidade de o agente administrativo aferir e valorar a atividade policiada,
segundo critério de conveniéncia, oportunidade e justi¢a, inclusive quanto a sangao

de policia a ser imposta. S6 excepcionalmente o ato vinculado.

O discricionarismo tem seus limites nas leis. Cretella Junior (1985) aduz que

fixado o critério onde termina o discricionario? Onde principia o arbitrario?
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Essa é uma duvida, dura duvida, do jurista e, também, do agente

administrativo no exercicio das suas atribuicoes.

Dai, deve ser lembrada a licdo de Moreira Neto(2005), no sentido de que ao
limite da legalidade do ato de policia, devem ser acrescidos dois outros elementos: o
da realidade policiada e o da razoabilidade. Sdo dois limites técnicos que esse

eminente jurista desenvolveu na sua obra “Legitimidade e Discricionariedade.”

Quanto a realidade, ndao bastam para o referido autor que estejam
diretamente observados os parametros legais. E preciso que pressupostos de fato
do exercicio do Poder de Policia sejam reais, bem como realizaveis as suas
consequéncias. No que se refere a razoabilidade, de modo amplo, continua Moreira
Neto (2005), que é uma relagédo de coeréncia que a leva exigir entre a manifestagao

da vontade do poder publico e a finalidade especifica que a lei adscreve.

N&o pode o Poder de Policia  ser aplicado de forma arbitraria. Limita-se
pela lei e pela obediéncia aos requisitos do ato administrativo (competéncia, objeto,
forma, finalidade, motivo), assim como pelos principios da (legalidade, moralidade,

proporcionalidade, etc.).
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2.4.4 Autoridade Policial

Segundo Tacito (1959):

A primeira conclusdo de legalidade de um ato é a competéncia do
Agente. Nao ha, em Direito Administrativo, competéncia geral ou universal.
A lei preceitua em relacédo a cada fungao publica, a forma e o momento do
exercicio das atribuicbes do cargo. Nao é competente quem quer, mas
quem pode, segundo a norma do Direito. A competéncia é sempre um
elemento vinculado, objetivamente fixado pelo legislador.

Completa Franco (1967), dizendo:

Dai derivar a autoridade, que é a investidura e a limitagao imposta
pela Lei. (...) A autoridade, ja o dissemos, & precisamente esta investidura
legal, que habilita uma pessoa a exercer sobre fragbes de coletividade
social, ou sobre toda ela, em certos casos, o Poder Soberano do Estado.

Os bombeiros tém sua investidura e competéncia funcional derivada do

Artigo 144, Inciso V e Paragrafos V e VI da Constituicado Federal de 1988.

Remetendo-se ao que prevé a Constituicdo Estadual de 1989 em seu Titulo

IV, da Ordem Publica, tem-se:

Artigo 124 — A seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da Ordem
Publica, das prerrogativas da cidadania, da incolumidade das pessoas e do
patriménio, através dos seguintes 6rgéos:

| - Brigada Militar;
In-..

Artigo 129 — A Brigada Militar, dirigida pelo Comandante-Geral,
Oficial do Quadro de Policia Militar, do ultimo posto da carreira, de livre
escolha, nomeagéao e exoneragao pelo Governador do Estado, incumbem a
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policia ostensiva, a preservagdo da ordem publica, a guarda externa dos
presidios e a policia judiciaria militar.

Artigo 130 — A Brigada Militar, através do Corpo de Bombeiros,
que a integra, competem a prevencao e combate a incéndios, as buscas e
salvamento, e a execucgao de atividades de defesa civil.

Com o exame dos textos ja escritos a respeito de Poder de Policia e sobre
Autoridade Policial, verifica-se que os integrantes do Corpo de Bombeiros também
estdo investidos do poder de policia por serem agentes da administracdo e pelo

amparo constitucional.

2.4.5 Direito Urbanistico e Competéncia Legislativa Concorrente e

Suplementar

A prevengao de incéndios, segundo Lazzarini (1999), esta inserida no Direito
Administrativo no capitulo que trata do Direito Urbanistico, lembrando que o conceito
de Direito Urbanistico evoluiu do estético para o social, segundo nos relata Meirelles

(2002).

O urbanismo contemporaneo tem o triplo objetivo da humanizacéo,

ordenacao e harmonizacido dos ambientes que vive o ser humano.

E no urbanismo que se encontram as limitagdes de higiene e seguranca, as
quais afetam direta e profundamente as construgdes. Enquadram-se, nessas
limitacbes, todas aquelas medidas que visam preservar a saude e a incolumidade

dos individuos coletivamente considerados. Tais limitagdes podem ser
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consubstanciadas em normas administrativas das trés entidades estatais — Unido,

Estado e Municipio.

Cretella Junior (1985) pondera que medidas preventivas ndao devem ser
esquecidas pelos 6rgaos dos poderes publicos locais, encarregados de fiscalizarem
as edificacbes. Segundo ele escadas de emergéncia, elevadores, equipamentos
contra incéndios, sinais de alarme entre outros, devem integrar a parte acessoria
dos edificios, servindo para impedir a ocorréncia de males que atentem contra a

coletividade.

Essas medidas preventivas, ao certo, ndo tém interesse somente municipais;
elas, com efeito, interessam aos demais entes estatais, isto €, a Unido, Estados

Membros e Distrito Federal.

Se havia entendimento equivocado de que elas sé diziam respeito ao
interesse municipal, expressdo utilizada no Artigo 15, Item IlI, da revogada
Constituicdo Federal, hoje ndao mais pode restar duvida e nem ser objeto de
sofismas juridicos, porque a competéncia para legislar sobre Direito Urbanistico
aparece na Carta de 1988 no Artigo 24, Inciso |, no rol da competéncia concorrente
entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, reconhecendo-lhes autonomia
cientifica. Como o Municipio continua sendo o legislador basico da disciplina, ndo sé
em razdo da norma especifica como da regra do interesse local preponderante
(Artigo 30, Inciso | e VIII), o que ha é um Direito Urbanistico em trés graus: normas

gerais, da Unido; normas regionais, dos Estados; e normas locais, dos Municipios.
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Fica evidenciado, pondera Mukai (1999), que o municipio, mesmo assim,

devera respeitar, em sua atuagao, as demais competéncias, ou seja, as privativas da
Unido , as comuns e as concorrentes, e ainda, as do Estado membro. Em certas
matérias que incidirem na competéncia concorrente da Unido e dos Estados (Artigo
24 da CF/88), e se o municipio resolver legislar e/ou atuar nesses campos, sua

atuacgao sera supletiva a legislagao federal ou estadual.

Neste contexto, o Estado pode legislar concorrentemente com a Unido a
respeito do Direito Urbanistico, que € capitulo do Direito Administrativo, podendo,
portanto, legislar sobre prevencao contra incéndios, ficando ao Municipio a
competéncia de suplementar essa legislacdo, sempre atendendo ao fim social da

propriedade (Artigo 5°, Item XXIIl, da CF/88).

E possivel entender que o Corpo de Bombeiros, incumbido da prevencéo
contra incéndios, tem a sua atividade de Policia Administrativa adstrita ao que
dispuser a legislagao urbanistica da competéncia concorrente da Unido, do Estado
ou Distrito federal, legislacdo esta que pode ser suplementada pelo Municipio. As
legislagbes municipais devem respeitar as especificagdes para a instalagdao de
prevencao contra incéndios, tais como as previstas na Lei Estadual n° 10.987/97 e
Decreto Estadual n° 37.380/97 (alterado pelo Decreto Estadual n® 38.273/98),
devendo o Corpo de Bombeiros aceitar outras especificagdes municipais que nao
impliquem em desconsideragao as previstas na legislacdo estadual, que limitam a

sua competéncia de Policia Administrativa.
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2.5 As Relagoes Institucionais na Prevengao Contra Incéndios

As relacdes com outras instituicdes sdo fundamentais para que a legislagao
de prevencdo contra incéndios possa ser efetivamente aplicada. Neste contexto,
segundo Correa et al (2002), ha necessidade do envolvimento conjuntamente com o

Corpo de Bombeiros, das seguintes instituicdes:

2.5.1 Prefeitura Municipal

A Lei n° 6.019/70 estabeleceu um sistema de parceria entre o Estado e os
Municipios para a instalacado e execucgao dos servigos de bombeiros dos Municipios.
Essa parceria se efetiva através da assinatura de convénio entre o Estado e os
Municipios sede de Unidades de bombeiros ou entre o Estado e os Municipios de

toda a area de agao (convénio regionalizado).

E interessante e indispensavel o envolvimento direto das Prefeituras,
especificamente das secretarias responsaveis pelas licengas para construgdo, no
sentido de ndo autorizarem uma obra que estejam em desacordo com a legislagéo
de prevencédo e nao fornecerem o “habite-se” sem que os sistemas requisitados
tenham sido, efetivamente, instalados, o que sera comprovado através do Alvara

expedido pelo Corpo de Bombeiros.

No mesmo sentido, entendimento com a secretaria responsavel pela
emissao dos Alvaras de localizagdo e de funcionamento de estabelecimentos, para

tal liberagdo em edificagdes existentes seja condicionada a apresentagao do Alvara
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de Prevencdo Contra Incéndios, certificando de que estda de acordo com a
legislagdo, e com a Secretaria da Fazenda para que, nos casos do ndo pagamento
de multas, promova a acao de cobranca e a inclusdo no cadastro de devedores

(divida ativa).

Essas relagcbes com os Municipios sao importantes, a fim de se evitar
contratempos futuros, como, por exemplo, embargo de prédios ja construidos sem
os sistemas minimos de seguranga contra incéndios e funcionamento de ocupacgdes

novas sem a devida prevencgao.

2.5.2 Ministério Publico

Aduz Lazzarini (1999) que o Corpo de Bombeiros age com base nos
mecanismos adequados que dispde para que possa ser exercido o atributo da
coercitividade do Poder de Policia de seguranga contra incéndios, nitidamente
preventivo, tornando-se, portanto, mister que esteja previsto as “san¢des” sob pena

de tornar-se iname o almejado (prevengao contra Incéndios).

Destarte, segundo Correa et al (2002),

a aplicagdo das penalidades de adverténcia e de multa previstas na
legislagéo por falta de instalagdo ou regularizagao dos itens de seguranga,
por tratar-se de descumprimento de um ato administrativo, mesmo tendo o
responsavel pela edificagao/ocupacao sido multado por mais de uma vez,
ndo é o caso de interdicdo, como alguns entendimentos, haja vistas que
essa penalidade é aplicada, de oficio pelos Bombeiros, somente quando o
risco a vida for iminente (§ 5° do Artigo 2° da Lei 10.987/97). Todavia, tendo
nesses casos se esgotado a coercdo prevista pela administracéo,
independente do encaminhamento para langamento na divida ativa do
Municipio os do Estado, via de regra apds a 32 multa, o descumprimento da
legislagdo deve ser oficiado ao Ministério Publico (MP) para que, como
fiscal da lei, tome as medidas cabiveis.
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Nos termos do Artigo 127 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,

cabe ao MP a defesa da ordem juridica e dos interesses sociais, através da
promoc¢ao da acao civil publica para a protecdo do patrimdnio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (Artigo 129, Inciso Il da

CF/88).

Tais dispositivos sao reforgados pelo Artigo 107 da CE/89, e Artigo 25, Inciso

IV, Letra a, da Lei n® 8.625/93 - Lei Organica Nacional do MP.

Para a consecucgao do fim, o MP podera instaurar inquérito civil e notificar o
responsavel pela edificacdo para que comparega na Promotoria, onde tentara que,
nos termos do Artigo 5° § 6° da Lei Federal n°® 7.347/85, assine Termo de

Compromisso e Ajustamento as determinacdes legais.

Adede Y Castro (1995), Promotor de Justica da cidade de Santa Maria no

artigo “A prevencéo contra incéndios e o Ministério Publico” afirma que:

(...) tem o Ministério Publico, através de seus agentes, a obrigacéo
legal de, em trabalho conjunto com os Corpos de Bombeiros, mas sem a
interferéncia na area de atuacido deles, apoiar toda e qualquer medida
tendente a fazer cumprir as leis Federais e Estaduais que busquem evitar
ou minimizar as consequéncias pessoais e materiais de incéndios. Feito
isto, temos certeza que as condi¢cdes de seguranca nos centros urbanos
serdo maiores, com significativo aumento da qualidade de vida da
populacdo, bem garantido e desejado por todos.
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2.5.3 Procuradoria Geral do Estado

No exercicio da atividade de prevencgao, por tratar-se de aplicagao de lei, €
possivel e aceitavel que ocorram demandas administrativas e judiciais por parte dos
proprietarios ou responsaveis a qualquer titulo pela edificacdo/ocupacédo. No
entanto, conforme expde Correa et al (2002), “também ha disputas de pessoas
fisicas e juridicas de direito publico e privado, querendo impor suas pretensées aos
bombeiros, desconhecendo, até mesmo, a sua autoridade publica decorrente da sua

dignidade constitucional”.

Para dar o devido encaminhamento dessas questbes € que surge a
Procuradoria Geral do Estado (PGE) como 6rgéao capaz de solucionar os imbroéglios

decorrentes da atividade de prevencao.

2.5.4 Ministério do Trabalho

Na atividade de prevencgao contra incéndios, o Corpo de Bombeiros, por
forgca da Lei Estadual 10.987/97, utiliza algumas normas do Ministério do Trabalho,
as quais determinam e disciplinam a seguranga contra incéndios e acidentes nas
empresas. Assim sendo, verifica-se a necessidade do intercambio de informagdes,
procedimentos e, se possivel, uma agao conjunta, principalmente nos casos em que
haja necessidade de aplicagdo de medidas coercitivas para o cumprimento da

legislacao.
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2.5.5 Relagcoes de Responsabilidade: Bombeiros, Proprietarios e

Responsaveis Técnicos

A atribuicdo do Corpo de Bombeiros, decorrente da missao constitucional
(Artigo 130 da CE/89), é a de fiscalizar a observancia das normas de prevengao por
parte dos proprietarios, sindicos, gerentes ou responsaveis a qualquer titulo pela
edificacao/ocupacédo, ou seja, a previsdo e instalacdo correta dos sistemas
preventivos contra incéndios, ficando a critério do proprietario ou responsavel, se
necessario, a contratacao de profissionais. Assim, é de inteira responsabilidade do
proprietario ou responsavel pela edificagdo responder pela apresentagao e execugao
do PPCI, pela manutencdo permanente e eficaz do funcionamento dos sistemas, e
pela regularizagdo junto ao Corpo de Bombeiros de reformas, ampliacbes ou

mudanca de ocupacao.

As relagcbes de obrigagbes sado distintas: uma é entre o proprietario e o
Corpo de Bombeiros, e a outra € entre o proprietario e o responsavel técnico
contratado pela construgdo, adequacgao ou instalagdo das medidas de prevengao.
Enfim, na aplicagao da legislacédo, o Corpo de Bombeiros tem a relagao direta com o
proprietario, e este, com o profissional, cabendo a esse, para garantia e qualidade
dos servicos ou produtos, contratar profissionais habilitados, cobrando a ART, pois
estes ficam sujeitos a fiscalizacdo do conselho de sua entidade — Conselho Regional
de Engenharia e Arquitetura (CREA). Os engenheiros e arquitetos ndo respondem

perante o Corpo de Bombeiros por falhas na prevencgao.
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No desempenho do poder-dever do Corpo de Bombeiros de garantir a
seguranga a populacao, fiscalizando a observancia das normas, decorre a relagéao
deste 6rgdo com o proprietario e, conforme destaca Lazzarini (1999), deste ato
podera gerar responsabilidade civii do Estado por falha na prevencédo contra
incéndios e, consequientemente, a possibilidade de agao regressiva ao Corpo de
Bombeiros quando, ocorrido um sinistro, for verificada falha na aprovacado do PPCI,
podendo os danos materiais e pessoais serem ressarcidos pelo Estado, pelo Corpo
de Bombeiros e, em ultima analise, pelo Bombeiro que omitiu ou nao detectou falhas

no plano ou na fiscalizacdo da execucao.

Da mesma forma, e inclusive pelos crimes de desobediéncia, de perigo e de
incéndio previstos no Cédigo Penal podera responder o proprietario ou responsavel
pela edificagdo, quando ocorrido um sinistro for constatado que, mesmo notificado

pelo Corpo de Bombeiros, ndo se adequou a legislacéo.

2.6 A Aplicacao das Penalidades

O Corpo de Bombeiros deve agir com base nos mecanismos adequados de
que dispde para que possa ser exercido o atributo da coercibilidade do Poder de
Policia de seguranca contra incéndios, nitidamente preventivo. Nesse sentido, esta
previsto na Lei Estadual n® 10.987/97, que estabelece normas sobre sistemas de
prevengao contra incéndios, as penalidades de Adverténcia, aplicada na hipétese de
instalagdo incompleta ou deficiente dos itens de segurancga, a Multa, aplicada em
decorréncia do descumprimento dos prazos assinalados na notificacdo ou na

adverténcia para instalagdo e regularizagdo dos itens de segurancga, e a Interdigao,
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que sera aplicada quando a edificagao/ocupacao oferecer risco iminente a vida dos
seus usuarios ou transeuntes ou apresentarem elevada probabilidade de incéndio ou
desabamento, e aquelas tornadas perigosas pela auséncia de itens minimos de

seguranga contra incéndios.

O nao cumprimento da lei, via de regra apds a aplicacéo da terceira multa,
conforme prevé o Paragrafo 2°, Artigo 8° da Portaria n° 064 do Estado Maior da
Brigada Militar (EMBM), de 18 de novembro de 1999, deve ser oficializado ao MP
para que, como fiscal da lei, tome as medidas cabiveis. Por exemplo: termo de
compromisso e ajustamento ou promocgao de acao civil publica conforme prevé os
Artigos 127 e 129, Inciso Il da CF/88 e Artigos 3°, 4° e 5° da Lei Federal n° 7.347/85.
Quanto a multa, devera ser encaminhada para agdo de cobranga e inclusédo no

cadastro de devedores (divida ativa), da Secretaria Municipal da Fazenda.



3 CONCEITOS E CONHECIMENTOS RELEVANTES A PREVENGAO CONTRA

INCENDIOS

3.1 Fogo

Ris (1986) no artigo “Quimica e Fisica do fogo” contido no Manual de
Prevengcao Contra Incéndios da NFPA (National Fire Protection Association-1986,

p.94), sobre a combustao escreve:

A combustdo é uma reacdo exotérmica auto-alimentada com
presenga de um combustivel na fase sdlida, liquida e/ou gasosa. O
processo estd geralmente (ndo necessariamente) associado com a
oxidagdo de um combustivel pelo oxigénio atmosférico com emissao de luz.
Geralmente, os combustiveis solidos e liquidos se vaporizam antes de
arder. As vezes, um sdlido pode arder diretamente em forma de
incandescéncia. A combustdo de uma fase gasosa geralmente se produz
com chama visivel. Uma combustdo com uma subita elevacao de pressao
constitui uma explosao.

Ris (1986) prossegue, afirmando que, atualmente dispbe-se de
conhecimentos técnicos importantes sobre as caracteristicas da ignicdo, combustéo
e propagacgao do fogo nos materiais combustiveis (solidos, liquidos e gasosos). No

entanto, a maioria dos conhecimentos adquiridos corresponde a distribuicoes
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geomeétricas muito sensiveis e, portanto, nao permite prognosticar adequadamente a
probabilidade da ignicao e o incéndio resultante em situagdes reais. Nao obstante,
os conhecimentos derivados destas situagdes simplificadas nos proporcionam uma

informacao muito util.

Na atualidade se conhecem os limites de inflamabilidade e velocidades de
combustdo da maioria das misturas mais comuns de vapor e gas (Ris, 1986). Assim
mesmo, 0s técnicos podem atualmente calcular com exatiddao as velocidades de
combustdo de mesclas simples de hidrocarbonetos e ar em fungao de suas multiplas

reacdes quimicas individuais.

Os incéndios se diferenciam das explosdes em que surgem casos onde o
combustivel e o oxidante ndo estdo previamente misturados. A velocidade da
combustao esta entao limitada, mais pelo aporte de combustivel e oxidante (ar) ao
fogo, que pela velocidade da reacdo quimica basica que tem lugar no seio das
chamas. Esta velocidade de reacédo € geralmente tao rapida que consome todo o
combustivel e o material oxidante disponivel para alimentar a reagdo em pouco
tempo. Nos incéndios, o processo basico de combustao na fase gasosa tem lugar
em finas chamas laminares, denominadas “chamas difusoras”, que separam as
regides ricas em vapores combustiveis das regides ricas em material oxidante. O
vapor combustivel e o material oxidante avancam por difusdo até essas chamas
laminares donde se combinam e originam produtos da combustdo e calor que a sua

vez se alijam daquelas por difusao (Ris, 1986).
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As chamas de uma vela, por exemplo, sdo chamas difusoras pequenas e

sao denominadas chamas de difusdo “laminar’. Permitindo-se que o incéndio
aumente, as chamas perdem estabilidade com movimentos tipo “zigue-zague”
seguem em busca de mais combustivel ou oxidante. Finalmente, ao aumentar o
fogo, o movimento das chamas alcanga caracteristicas desordenadas, passando a

denominar-se neste caso chamas de difusdo “turbulenta”.

Ris (1986) aduz que, os cientistas tem logrado um conhecimento
relativamente claro sobre pequenos fogos com presenga de chamas de difusao
laminar. Por exemplo, podem calcular velocidades de propagacéo de chamas e
velocidades de combustdo estacionarias de pequenos combustiveis solidos em
termos de propriedades basicas de combustdo de formas geométricas planas ou
lisas, cilindros, etc. Nestes casos, as velocidades de combustdo dependem da
transferéncia de calor pelas correntes de convecgdao desde a chama até o
combustivel solido que, em consequéncia, se gaseifica e mistura vapores
combustiveis as chamas. A corrente ascendente produzida pelos produtos quentes
da combustdo ao ascender mistura o oxidante as chamas. A corrente ascendente
pode, ademais, aumentar a transmissao de calor por conveccao das chamas ao
combustivel sdlido. Se ha propagacdo da chama, a velocidade de propagacéao
depende do calor que as chamas transmitem adiante e os materiais combustiveis
que, todavia ndo ardem e que necessitam aquecerem-se previamente pra misturar
vapores combustiveis as chamas. Em contra partida, os fenébmenos das chamas de
difusdo turbulenta sdao menos conhecidos, porque resulta dificil descrever o
movimento turbulento de um gas e a radiagao da chama, que é geralmente a forma

dominante de transmissido de calor destes incéndios. A experiéncia e as medidas
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que se tem podido tomar-se demonstram o papel destacado que a radiagdo da
chama joga nos incéndios de grandes dimensdes, alterando inclusive a ordem
relativa de inflamabilidade dos combustiveis, em comparacdo com o que

apresentam em escala inferior.

O estudo dos incéndios de grandes proporgdes (perigosos) ocupa um lugar
destacado na investigacdo sobre incéndios. Nos ultimos anos, os cientistas,
utilizando os conhecimentos adquiridos sobre os processos do fogo, prepararam
complexos modelos matematicos capazes de prognosticar o desenrolar de um
incéndio desde a ignicao até a total conflagragdo em uma instancia determinada e

sua propagacao as adjacéncias, ou inclusive a outros edificios vizinhos.

Sobre os principios do fogo, Ris (1986) resume alguns principios

fundamentais para a prevencgao contra incéndios:

Para que surja a combustdo, necessita um agente oxidante, um material

combustivel e um foco de ignicao;

1) Para inflamar ou permitir a propagag¢ao da chama, tem que se aquecer

o material combustivel até sua temperatura de ignigdo provocada;

2) A combustdo posterior depende do calor que as chamas devolvem ao

combustivel pirolisado ou vaporizado;

3) A combustdo continuara até que:

- se consuma o material combustivel, ou
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- a concentragao do produto oxidante descga abaixo do necessario para
permitir a combustao, ou
- haja suficiente calor eliminado ou alijado do material combustivel
como para impedir que continue a pirélise do combustivel, ou
- a utilizagado de produtos quimicos iniba as chamas ou a temperatura
das mesmas desca até um valor suficiente para impedir reacdes

posteriores.

3.1.1 Fases de um Incéndio

Seguindo os conceitos da Instru¢do Técnica n° 02/2004 do Corpo de

Bombeiros de Sao Paulo, a evolucdo do incéndio em um local pode ser

representada por um ciclo com trés fases caracteristicas:

1) Fase inicial de elevacgéao progressiva da temperatura (igni¢cao);

2) Fase de aquecimento;

3) Fase de resfriamento e extingéo.

Ja Klein em sua apostila sobre Resisténcia dos Materiais e Sistemas

Estruturais em Prédios Sinistrados (1998), acrescenta uma quarta fase denominada

de “inflamacéao generalizada”.
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A fase inicial é caracterizada por grandes variagdes de temperatura de ponto

a ponto, ocasionadas pela inflamagéo sucessiva dos objetos existentes no recinto,
dependendo da aeracao. Entende-se que normalmente num dado recinto é possivel
encontrar materiais combustiveis e variadas fontes de calor. Nesta fase, os riscos de

danos sao pequenos e o incéndio é extinto com facilidade.

A fase de combustao caracteriza-se pelo crescimento lento da temperatura e
por grande producdo de fumaca. Nesta etapa do incéndio os ocupantes da
edificacao podem ser intoxicados e ficarem em perigo devido a alta temperatura dos
gases. Os danos sobre os materiais podem ser grandes, mas na estrutura sao

pequenos.

A etapa de inflamacao generalizada € considerada como a mais perigosa,
pois, segundo Klein (1998), o incéndio desenvolve-se completamente podendo
atingir grandes volumes da edificagdao e os gases alcangam temperaturas da ordem

de 600°C a 1000°C, ocasionando sérios danos estruturais.

Por fim, a fase de resfriamento e extingdo é a etapa em que o incéndio

comega a perder a sua intensidade e a temperatura cai lentamente, apds o consumo

de todo o material combustivel, até extinguir-se.

Ha de acrescentar-se que as possibilidades de um foco de incéndio extinguir

ou evoluir para um grande incéndio, conforme a IT n°® 02/2004, depende:

1) quantidade, volume e espagamento dos materiais combustiveis;
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2) tamanho e situacao das fontes de combustao;
3) area e locagao das janelas;
4) velocidade e diregao do vento;

5) aforma e dimenséao do local.

3.1.2 Curva ISO Temperatura X Tempo

Klein (1998) utiliza o método normalizado ISO R834 para apresentar um
comportamento tedrico da acdo do fogo, chamado de “incéndio padrao”, que serve
para comparar ensaios realizados, em diferentes paises, sobre a resisténcia ao fogo
de materiais ou elementos estruturais. O comportamento proposto mostrado na

figura 1, mostra uma curva onde a elevacao da temperatura versus tempo se faz de

acordo com a equagao:

T=0-0i =345log (8t + 1) onde:
O = temperatura atingida, em °C, num determinado tempo t;

Oi = temperatura inicial em °C;

T = tempo, em minutos

A curva da figura 1 reproduz o aquecimento de um forno sob determinadas
condigbes de laboratdrio. Esta curva é a mesma adotada pela NBR 5628 -
“Componentes construtivos estruturais — Determinagcdo da resisténcia ao fogo”,
Método de ensaio e serve para ensaiar elementos estruturais e materiais de
construgcdo. Observa-se que o crescimento da temperatura € monotdnico, nao

existindo fase de resfriamento.
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Tendo em vista que os resultados obtidos num ensaio padrao, segundo ISO

834, em geral, segundo afirma Klein (1998),

nao correspondem as condigdes reais do desenvolvimento de um incéndio,
€ necessario estabelecer uma equivaléncia entre a relagdo temperatura X
tempo tedrica e pratica. Na verdade, em um incéndio, a temperatura
maxima pode ser atingida em um tempo menor acrescentando uma perda
prematura de suas propriedades.

A figura 2 mostra a comparagdo entre as curvas reais e padrao ISO de

incéndio, onde se pode observar o que foi anteriormente comentado.

1400
1200 1
1000 1
800 A
600 -
400 1
200 A

Temperatura graus celsius

5 15 30 60 90 120 180 240 360
Tempo em minutos

FIGURA 1: Curva ISO Temperatura X tempo
Fonte: Klein (1998)
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FIGURA 2: Diferenca entre curvas reais e padrao para incéndio
Fonte: Klein (1998)

3.2 Propagacao do Fogo

3.2.1 Formas de Propagacao de Incéndios

Fundamentalmente, a propagag¢ao do calor e dos incéndios se realiza por

trés maneiras:

a) por condugdo, ou seja, através de um material sélido de uma regido de

temperatura elevada em dire¢ao a outra regido de baixa temperatura;

b) por conveccgao, ou seja, por meio de um fluido liquido ou gas, entre dois

corpos submersos no fluido, ou entre um corpo e um fluido;
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c) por radiagdo, ou seja, por meio de um gas ou do vacuo, na forma de

energia radiante.

Num incéndio, as trés formas geralmente sdo concomitantes, embora em

determinado momento uma delas seja predominante.

3.2.2 A Influéncia do Conteiido Combustivel no Desenvolvimento de um

Incéndio

Segundo a IT n° 02/2004, o desenvolvimento e a duragdo de um incéndio

sao influenciados pela quantidade de combustivel a queimar.

Ao inflamar-se um material, tal como o revestimento de uma habitacéo, a
chama pode propagar-se por sua superficie. Para isto, o calor transmitido pela
chama tem que ser suficiente para que os materiais préximos a frente desta liberem
gases inflamaveis. Estes gases arderdo a sua vez. A superficie do material produz
inicialmente os gases; portanto, a temperatura da superficie constitui um fator
importante para determinar o momento de aparicdo de uma condi¢cdo que favoreca a
propagacdo da chama. Quanto maior seja a velocidade com que aumenta esta

temperatura maior sera a propagacéao.

O gradiente do aumento da temperatura superficial depende muito das
propriedades térmicas do material. Conforme Lie (1986) no Manual da NFPA
(p.530), “hd que se destacar especialmente sua condutividade térmica (K) e sua

capacidade térmica (Qc)”. Quanto mais baixa seja a primeira, menor sera a
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quantidade de calor que incide sobre a superficie transmitida ao interior do material.
Se, ademais, a segunda € pequena e, necessita relativamente pouco calor para
aumentar a temperatura do material, o incremento da temperatura superficial pode
ser importante em pouco tempo. Em uma situacao tedrica, pode supor-se que o
tempo necessario para alcangcar a temperatura critica da superficie, esta é, a
temperatura em que a superficie se inflama, & proporcional a inércia térmica do

material.

Na composi¢do da carga de combustivel inclui-se: revestimentos de piso,

forro, paredes, divisorias, moveis, materiais armazenados, entre outros.

3.2.3 Influéncia da Ventilagao

Durante um incéndio, o calor emana gases dos materiais combustiveis que
podem, em decorréncia da variagao de temperatura interna e externa a edificacao,
ser mais ou menos densos que o ar. Essa diferenga de temperatura provoca um
movimento ascensional dos gases que s&do paulatinamente substituidos pelo ar que
ingressa na edificagdo por meio das janelas e portas. Disso ocorre uma constante
troca entre o ambiente interno e externo, com a saida dos gases quentes e fumaca e

a entrada de ar.

Em um incéndio, conforme descreve a IT N° 02/2004, ocorrem dois casos
tipicos, que estado relacionados com a ventilagdo e com a quantidade de combustivel

em chama.
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No primeiro caso, no qual a vazao de ar que entra no interior da edificagcao
incendiada for superior a necessidade da combustdo dos materiais, temos um fogo
aberto, aproximando-se a uma queima de combustivel ao ar livre, cuja caracteristica
sera de uma combustdo rapida. No segundo caso, na qual a entrada de ar é
controlada, ou deficiente em decorréncia de pequenas aberturas externas, tem-se
um incéndio com duragdo mais demorada, cuja queima é controlada pela quantidade
de combustivel. Nesse caso, a estrutura da edificagao estara sujeita a temperaturas
elevadas por um tempo maior de exposi¢cdo, até que ocorra a queima total do

conteudo do edificio.

Assim, entende-se que a taxa de combustdo de um incéndio pode ser
determinada pela velocidade do suprimento de ar, estando implicitamente
relacionada com a quantidade de combustivel e sua disposicdo da area do ambiente

em chamas e das dimensoes das aberturas.

3.3 Movimento de Fumaga e Gases Quentes no Interior das Edificagoes

Nelson (1986) no artigo “Movimento dos fumos no interior dos edificios”
narra que os fumos e os gases da combustdo sao produtos perigosos, originados
por incéndios, que influem criticamente sobre a seguranga da vida humana, a
protecao dos bens e nos procedimentos para extinguir incéndios nos edificios. A
producao de fumos num incéndio pode variar consideravelmente, dependendo da
quantidade e tipos dos elementos combustiveis que existam em seu interior e da
ventilacdo do fogo. Em alguns casos, o volume de fumacga é tdo grande que ocupa

totalmente o edificio e obscurece a visibilidade a tal ponto que é dificil identificar o



65

edificio em chamas. Em outros casos, o volume é bastante menor mas nao se pode

supor que haja um menor risco para as pessoas, ja que pode haver outros produtos

da combustao flutuando no ar.

Aduz Nelson (1986) que ao produzir-se um incéndio, este:

1)

2)

gera calor;

transforma a maior parte dos materiais queimados, desde sua
composi¢ao quimica original até um ou muitos mais componentes, como

por exemplo COz2, CO, agua e outros componentes;

Amiude(devido a combustao ndo chegar a 100%) transporta parte do

combustivel que nao sofreu transformagao quimica.

A maior parte do calor se gera quando os produtos dos combustiveis

permanecem no conjunto dos produtos que sao liberados pelo incéndio. Esta massa

expandida é mais rapida que o ar do entorno, e sobe rapidamente. Isto provoca uma

turbuléncia e devido a ela, proporciona grandes quantidades de ar no entorno dos

gases ascendentes. Este arraste:

incrementa a massa total e volume do sistema aquecido;

esfria o sistema, mesclando o ar frio com os gases quentes ascendentes.
Normalmente este sistema ascendente esta mais aquecido em sua parte

central e mais frio, nas bordas que estdo em contato com o ar frio;

dilui a concentracado dos produtos do incéndio, anteriormente produzidos.
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3.3.1 Movimentos de Fumaca

O volume dos produtos da combustdo € relativamente pequeno se o
comparar com o volume de ar arrastado pela mistura total. Por conseguinte, a
fumaca produzida pelo incéndio sera igual, aproximadamente, ao volume de ar

arrastado pelo jorro ascendente dos produtos da combustao.

Naquelas situagdes onde a altura do sistema aquecido, medida desde a
parte mais alta do incéndio até o nivel inferior deste, resulta maior do que o dobro da
altura do corpo sdlido da chama, e é razoavel estimar a quantidade de fumaca,
utilizando féormulas desenvolvidas a partir de investigacdes da British Fire Research
Station. Estes trabalhos demonstram que se poderia estimar razoavelmente a
quantidade de fumaca somente em fung¢ao da altura do sistema aquecido sobre uma
“fonte virtual de incéndio virtual”’. A investigacdo demonstrou que a fonte virtual de
um incéndio de ignicao livre, de forma circular, seria aproximadamente 0,15

diametros abaixo da superficie ardente (Nelson, 1986).

A massa de gas arrastada a partir do fogo pode ser calculada pela seguinte

expressao:

M = 0,096 * Pqoy 3/2* (g * To/ T)4/?
Onde:
M = caudal produzido de fumaca( Kg/s)

P = perimetro de fogo(m)
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go = densidade do ar ambiente(kg/m?)

y = distancia do piso até a parte superior da massa de fumaca
g = aceleracao da gravidade(m/s?)

To = temperatura absoluta do ar ambiente(°K)

T = temperatura absoluta das chamas(°K)

A propagacdo da fumaca estd diretamente relacionada com a taxa de
elevacdo da temperatura; portanto, a fumaca desprendida por qualquer material,
desde que exposta a mesma taxa de elevagdo da temperatura, gerara igual

propagacao.

Pela descricdo contida na IT n° 02/2004, se for possivel determinar os
valores de densidade dtica da fumaca e da toxidade na saida de um ambiente
sinistrado, pode-se estudar o movimento do fluxo de ar quente e, entdo, sera
possivel determinar o tempo e a area do edificio que se tornara perigosa, devido a

propagacao da fumaca.

A fumaga assim como o0s gases quentes, gerados por uma fonte de calor,

fluem no sentido ascendente com formato de cone invertido denominado “plume”.

V=0153*(G.Q)"? *5Z
CpT 3
Onde:

Q = taxa de desenvolvimento de calor da fonte
Z = distancia entre a fonte e a base do “plume”
V = volume do “plume”

T = temperatura do gas

Cp= calor especifico

G = aceleragao da gravidade
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Assim, se for determinado o valor de Q e se forem utilizadas as
caracteristicas do Plume (V,g,Q,Cp,T), prognosticando a formagdo da camada de
fumaca dentro do ambiente, sera possivel calcular o tempo em que este ambiente se
tornara perigoso. De outro modo, se o volume V de fumaga se propagar em pouco
tempo por toda a extensao do forro e se fizer com que Q seja em fungao do tempo, o
calculo do valor de Z pode ser obtido em fungdo do tempo e essa equacgao pode ser
resolvida. Isso permitira determinar o tempo necessario para evacuar o ambiente,

antes que a fumaca atinja a altura de um homem.

3.3.2 Movimentagao dos Gases Quentes

Quando se tem um foco de fogo num ambiente fechado, numa sala, por
exemplo, o calor destila gases combustiveis do material e ha ainda a formacao de

outros gases devido a combustdo dos gases destilados.

Esses gases podem ser mais ou menos densos de acordo com sua
temperatura, a qual é sempre maior do que a ambiente e, portanto, possuem uma
forca de flutuagcdo com movimento ascensional bem maior que o movimento

horizontal.

Os gases quentes vao-se acumulando junto ao forro e se espalhando por

toda a camada superior do ambiente, penetrando nas aberturas existentes no local.

Os gases quentes, assim como a fumaga, fluem ascendentemente com

formato de cone invertido, os chamados “plume”.
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De acordo com a quantidade de materiais combustiveis, da sua disposi¢ao,
da area e volume do local e das dimensdes das aberturas, a taxa de queima pode

ser determinada pela velocidade de suprimento do ar.

Entretanto, conforme a IT n° 02/2004, quando a vazao do ar for superior as
necessidades da combustao, entdo a taxa de queima nao sera mais controlada por

este mecanismo, aproximando-se, neste caso, a combustdo do material ao ar livre.

No incéndio, devido aos altos niveis de energia a que ficam expostos, os
materiais destilam gases combustiveis que ndo queimam no ambiente, por falta de
oxigénio. Esses gases superaquecidos, com temperaturas muito superiores as de
sua auto-ignicdo, saindo pelas aberturas, encontram o oxigénio do ar externo ao

ambiente e se ignizam formando grandes labaredas.

As chamas assim formadas sdo as responsaveis pela rapida propagacao

vertical nos atuais edificios que ndo possuem sistemas para evita-las.

3.3.3 Gases Toxicos

Enfatiza Lie (1986) que as estatisticas de incéndios demonstram que os
produtos da decomposic¢ao térmica (fumaga e gases tdéxicos) causam a maioria das
mortes. Muitos dos materiais modernos desprendem produtos nocivos ao
decomporem-se com grande rapidez, e alguns produzem mais fumaga ou s&do muito

mais toxicos que os utilizados tradicionalmente em edificios. A utilizacdo cada vez
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maior destes novos materiais, exige levar muito a sério os problemas criados pelos

produtos toxicos e fumaca que produzem.

As consequéncias dos gases toxicos podem ser fatais se atuam em
quantidade suficiente durante certo tempo, prossegue Lie (1986). Nos ultimos anos
vém-se utilizando cada vez mais em edificios materiais novos (especialmente
polimeros sintéticos), que preocupam cada vez mais as autoridades interessadas na
prevencgao contra incéndios devido aos produtos toxicos de combustdo que geram. A
maior preocupacgao se deve, em parte, a falta de informagdes existente sobre estes

produtos e a dificuldade para julgar os riscos que representam.

Para identificar os produtos téxicos de aparicdo pouco usual durante os
incéndios, € necessario recorrer a uma analise quimica minuciosa. No entanto, na
pratica estas medidas ndo sado necessarias. Lie (1986) aduz que, amiude as provas
para estudar alguns dos produtos toxicos conhecidos mais importantes
proporcionam informacdes suficientes. Alguns compostos, como por exemplo, o
Monoxido de carbono (CO), o cloreto de hidrogénio (HCI), o cianureto de hidrogénio
(HCN), o dioxido de enxofre (SO2 ) e os Oxidos de nitrogénio, se consideram
produtos nocivos; em outros produtos, tais como o vapor de agua e o0s
hidrocarbonetos, a toxidade € minima ou nula, Lie (1986). Geralmente, basta
decompor os materiais em condigdes especificas para determinar as concentragdes
resultantes de alguns dos produtos toxicos mais importantes. Mediante esta
informacédo, se pode ter uma indicacdo razoavel das caracteristicas toxicas da

mistura dos produtos.
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A tabela 1 mostra os produtos nocivos mais importantes de certos materiais

e os valores aproximados das concentracdes nocivas durante periodos de exposig¢ao
de até 30 minutos. Segundo as cifras desta Tabela, um dos produtos mais toxicos é
o HCN, nocivo em concentragdes cerca de trinta vezes menor (aproximadamente)
que as requeridas pelo CO para sé-lo. No entanto, a quantidade de materiais que
produzem HCN é pequena, seu aporte de toxidade geral pode ser inferior a que
origina normalmente o0 CO durante um incéndio. O mesmo se pode dizer se os

materiais que produzem compostos muito téxicos estdo devidamente protegidos.

TABELA 1: Produtos danosos mais importantes dos materiais e suas

concentragées nocivas

Material Produto nocivo Concentragao nociva em partes por milhao
De partes de ar(em 30 min exposi¢ao)
Madeira e papel (610) 4.000 ppm
Poliestireno CO 4.000 ppm
PVC(Cloreto de polivinila)  HCI 1.200-2000 ppm
(610) 4.000 ppm
Polietileno CO 4.000 ppm
Poliuretano HCN 120-150 ppm
Fibras acrilicas CcO 4.000 ppm
nylon

Fonte: Manual da NFPA, 1986

3.3.4 Efeitos da Fumaca e dos Gases na Pessoa

3.3.4.1 Efeitos dos Gases

Vasconcellos et al (2002), narra que: “A doutrina técnica sobre o assunto

aponta que a quantidade de gases inalados por uma pessoa por periodo entre 5 e
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30 minutos seria suficiente para sua morte, salvo, se for salva neste intervalo.” Os
dados sobre os efeitos causados em vitimas de incéndios reais sao dificeis de se
obter, a fim de se determinar qual o gas predominante. Assim, grande parte dos
dados existentes €& obtida em experiéncias com animais. Outra dificuldade que
obstaculiza as investigagdes é o fato de os gases da combustao n&o se encontrarem

isoladamente.

A celulose da origem, sozinha, quando em decomposigao pelo calor a cerca
de 170 produtos, dos quais, 150 sdo conhecidos. O PVC, cloreto de polivinila,
produz 70 produtos na sua decomposicao. Vasconcellos et al (2002) afirma que os
materiais que queimam a uma determinada temperatura fornecem um tipo de gas; a
outra temperatura os gases serao outros, completamente diferentes. Importa
destacar que, por vezes, um gas que isoladamente é inofensivo, quando combinado
com outro igualmente inofensivo pode tornar-se perigoso sobre a fisiologia humana

e até sobre a lucidez psicoldgica. Considerar-se-ao os riscos dos gases:

1) Gases Irritantes Pulmonares

A inalacao HCI da origem a uma sensacao de sufocagao: corrosivo para as
instalacbes elétricas, este gas também o é para as vias respiratorias. A inalagao de
50 ppm deste gas, por curto espago de tempo nao é fatal, mas a vitima pode
imobilizar-se em se trajeto de fuga. Atingindo o globo ocular, umido, o gas
transforma-se em acido cloridrico; os olhos lacrimejam e ardem intensamente; a
vitima tem a visdo turvada mesmo que a fumaga nao seja espessa. Outros gases
provenientes do incéndio, como o amoniaco, deixam as vitimas cegas, impedindo-as

de encontrarem alguma saida.
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2) Gases Hipnoticos, Estupefantes e Anestésicos
Alguns gases exercem pouco efeito sobre os pulmbes, mas, quando atingem
o sistema nervoso através da corrente sanguinea podem provocar a inconsciéncia.
A metil-etilcetona, ou isobutila, possui odor terrivel, mas pouco perceptivel, pois a
vitima perde rapidamente a consciéncia. Alguns anestésicos: butano, propano,

metanol, benzeno,cetonas, acetatos de metila.

3) Contaminantes Imperceptiveis (Inodoros, Invisiveis)

A maior parte dos oxidos resultantes da combustido de matéria vegetal, em
presenca suficiente de oxigénio, nao possui odor. A vitima nao sente sua presenca e
nem chega a sufocar. Da mesma forma, os hidrocarbonetos clorados, quando
superaquecidos nao sao irritantes e sao descobertos tarde demais para que a vitima
possa se safar. Inimeros outros gases, notadamente aqueles que contém cadmio,
ndo demonstram suas caracteristicas mortais. Entre os letais, encontra-se o
monoxido de carbono (CO), incolor e inodoro que age sobre a hemoglobina,

privando de oxigénio as células sanguineas.

3.3.4.2 Efeitos da fumaca

A fumacga pode ser definida como uma mistura complexa de soélidos em

suspensao, vapores e gases desenvolvidos quando um material sofre o processo de

pirdlise (decomposic¢ao por efeito do calor) ou combustao.

Os componentes dessa mistura, associados ou néao, influem diferentemente

sobre as pessoas, ocasionando, dentre outros, os seguintes efeitos:
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a) Hipoxia — quando os tecidos do corpo ndo tém oxigénio suficiente para
satisfazer suas necessidades. Segundo Haebisch (1980) — Fundamentos de
Fisiologia respiratéria Humana, “as células podem sofrer hipoxia quando ndo ocorre
oxidacdo adequada do hidrogénio no fim da cadeia de enzimas respiratorias das
mitocdndrias, seja por oferta insuficiente de oxigénio, seja por inibicdo de enzimas
respiratorias.” A hipoxia também é produzida pela exposigdo ao CO, mesmo quando
a vitima esta respirando quantidade suficiente de oxigénio, porque o CO combina
com a hemoglobina, formando a carboxihemoglobina, impedindo o oxigénio de
chegar aos tecidos. E nos tecidos que ocorre a chamada respiracéo tecidual. Por
uma razao ou outra, a hipoxia €, segundo Vasconcellos (2002), provavelmente a

causa mais frequente de morte em um incéndio. Haebisch (1980) diz que,

a parte do corpo mais afetada na hipoxia € o cérebro e poucos minutos de
auséncia completa de oxigénio pode causar um dano permanente a pessoa.
Apesar do grande estrago causado pela hipoxia, hd poucos sintomas que
indicam a sua presenca, até ocorrerem convulsdes e o coma nos estagios
mais avangados. A aceleragdo do pulso e a mudanga da conduta do
paciente, podem ser catalogados como sintomas, antes do estagio que
antecipa a ocorréncia da hipoxia.

b) Irritacdo pulmonar - certos gases componentes da fumaga de um incéndio
como o cloro, fosfogénio, dioxido de enxofre e a ambnia quando inalados, reagem
com agua nos pulmdes produzindo acido sulfurico, por exemplo. Os irritantes
pulmonares sao particularmente perigosos pela facilidade com que penetram pela
boca e nariz mesmo com a filtragéo, e pela grave lesdo que produzem nos pulmdoes.
Sao conhecidos pela sensacéao intensa de sufocacio produzida ao se tentar respirar

o ar do ambiente que o contém.
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c) Diminui¢cao da visibilidade devido a atenuagao luminosa do local — impede
a locomocgéo, fazendo com que as pessoas figuem mais tempo expostas aos gases

e vapores toxicos, além de dificultar o encontro da saida.

d) Lacrimejamento e irritacdo dos olhos — em fungdo da série de gases

irritantes liberados como produtos da combustao.

e) Modificacdo de atividade orgéanica pela aceleragdo da respiragao e

batidas cardiacas - causadas pela dificuldade de respirar ar puro e pelo estado

nervoso.

f) Vomitos e tosse.

g) Medo e desorientagao.

h) Intoxicacéo e asfixia.

3.3.4.3 Efeitos do calor

A combustao da maioria dos materiais € uma reacao exotérmica de oxidacao

quimica. A energia gerada se emite na forma de calor, por convecgcédo (gases

qguentes) e radiagdo. Esta ultima representa a energia liberada nas zonas visiveis e

infravermelhas do espectro, que se manifesta como chamas ou luminosidade do

fogo.
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O fogo representa um perigo fisico para as pessoas. Se a energia calorifica

total que incide sobre o corpo supera sua capacidade de defesa, provocando desde
lesdes leves até a morte. As conseqléncias da exposicdo ao ar quente sao
amplificadas se a atmosfera do fogo contém umidade. Em conteudos maiores, a
umidade melhora a eficiéncia de transmissao de calor e o corpo perde faculdades
para liberar-se da carga calorifica. O entorno do incéndio pode conter umidade como
consequéncia das condigdes climatolégicas, da propria combustdo e da aplicagao de

agua para extingao.

Em “Produtos da combustéo e seus efeitos sobre a seguranca das pessoas”
(Manual de Prevencao contra Incéndios da NFPA-1986), Hartzell diz: “ Se um
excesso de calor alcanga rapidamente os pulmdes, pode produzir uma drastica
caida da pressdo sanguinea, junto com o colapso dos vasos sanguineos, que
conduzirdo a uma falha circulatéria. Assim mesmo, o calor intenso pode originar a
acumulagao de fluidos nos pulmdes.” Prossegue Hartzell narrando que a partir de
ensaios realizados pela National Research Council do Canada (NRCC) revelaram
que 140°C é a maxima temperatura de ar respiravel, que permite sobreviver. Uma
temperatura desta magnitude somente pode tolerar-se durante um breve periodo de
tempo e em nenhum caso com presenca de umidade. Recomenda-se que os
Bombeiros ndo penetrem em nenhum tipo de atmosfera hostil sem portar vestuario e

mascaras protetoras.

Em ensaios de incéndios escolares realizados em Los Angeles (EUA), fixou-
se uma temperatura de 65°C a 1,5 m de altura como a maxima suportavel para

penetrar em um passeio desde uma sala de aula relativamente fria (NFPA, 1986). O
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valor elegido se baseia na presenga de ar seco e em uma breve exposi¢cao até

alcancar a saida.

Conforme Hartzell (1986), as queimaduras cutaneas sao classificadas como
de primeiro, segundo ou terceiro grau. As queimaduras de primeiro grau somente
afetam a pele e se caracterizam por uma vermelhiddo anormal e, as vezes,
pequenas acumulagdes de fluido sob a pele. As de segundo grau penetram na pele
a maior profundidade. A zona queimada aparece umida e rosada; surgem bolhas e
normalmente produz consideravel acumulagao de fluido subcutaneo. As de terceiro
grau sdo quase sempre secas, carbonizadas e de cor branco nacarado. Se uma
elevada percentagem do tecido sofre queimaduras de terceiro grau, as

consequéncias posteriores sao gravissimas.

Hartzell (1986) apresenta outros estudos realizados, onde, e temperatura
superficial da pele alcanga um valor de 71°C e mantendo-se durante um minuto, se
produzirdo queimaduras de segundo grau. A medida que aumenta a temperatura da
pele, diminui o tempo necessario para produzir queimaduras de segundo grau. Por
exemplo, a 82°C bastam 30 segundos para produzi-las e a 100°C somente 15

segundos.

Para que aumente a temperatura superficial, a pele humana tem que
absorver calor suficiente para anular as defesas disponiveis pelo corpo para dissipar
o calor. O mecanismo de dissipagao atua mediante resfriamento por evaporacao
(transpiracao) e pela circulagdo do sangue. O tempo necessario para que aumente a

temperatura da pele depende da temperatura a que esta exposta, a qual aumenta
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rapidamente na maioria dos incéndios. Sob estas condi¢des, a temperatura pode
aumentar com maior rapidez que a resposta do mecanismo de defesa. Ocasiona

esta situacao.

Diz Hartzell (1986) que a exposicao a um excesso de calor pode originar a
morte por hipertermia sem produzir queimaduras. A hipertermia acontece quando o
corpo absorve calor com maior rapidez que o elimina por evaporagao da umidade
superficial e por radiagdo. Entdo, se eleva a temperatura do corpo até um nivel
bastante superior ao normal, originando lesdes (especialmente no sistema nervoso

central).

Finaliza narrando que as vitimas de incéndio apresentam, amiude, um
estado de choque, que pode aparecer depois da exposicdo ao calor ou atmosferas
pobres em oxigénio com altos teores de CO (Mondxido de carbono). Estas
condigdes também podem causar o aumento do ritmo cardiaco, de forma que se

produza a morte por falha cardiaca em pessoas com problemas cardiovasculares.

3.4 A Importancia do Problema do Fogo

3.4.1 Principais Causas de Ignigcao

Segundo o Manual de Prevencédo Contra Incéndios da NFPA (1986), as

principais classes de ignigao séo:
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a) Material produtor de fumaga — é a causa do maior numero de mortes de

pessoas, mesmo que este numero e percentual tenha diminuido nos ultimos anos;

b) Ignicdo provocada ou criminosa — sdo as causas das maiores perdas
materiais diretas. Nao obstante o numero de incéndios e o valor das perdas

materiais em edificios também tém diminuido nos ultimos anos;

c) Ignicao provocada por equipamentos de climatizacdo — tidos como a

principal causa dos incéndios em edificios residenciais;

d) Ignicéo relacionada com material de cozinha — sdo a causa principal de

feridos por incéndios em moradias unifamiliares.

3.4.2 Impacto Econémico da Prevencao

A luta contra incéndios por parte dos departamentos publicos constitui um
servigo importante e vital. No entanto, deve ser o ultimo recurso. A prevencgao,
detecgdo, os mecanismos automaticos de extingdo e os obstaculos contra a
propagacao sao, por esta ordem, os passos logicos que deveriam preceder sempre

a atuacao do Corpo de Bombeiros, segundo Cote (1986) no Manual da NFPA.

As acgdes preventivas e, a posteriori, empreendidas pelas autoridades
publicas para mitigar as perdas de vidas e materiais devidas aos incéndios,

constituem uma parte interativa importante do problema do fogo.
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Enquanto a maioria de tais agdes € necessaria, devido as falhas do controle

eficaz das raizes dos incéndios, existem caminhos, de acordo com Cote (1986-
manual NFPA), que deveriam empreender as autoridades publicas para eliminar
grande parte do problema. As principais a¢des que tais autoridades deveriam

empreender sao:

1) Educacéao e consciéncia para a prevencao contra incéndios;

2) Adotar e fazer cumprir normas pertinentes;

3) Lutar contra os incéndios.

Conforme Cote (1986), a luta contra os incéndios é uma das profissées mais
perigosas. Em futuro imediato, as dificuldades que vao enfrentar os corpos de
bombeiros serdo ainda maiores, porque encontrardo tecnologias e perigos, ao
mesmo tempo em que sofrerdo o impacto da escassez da mao de obra e de fundos

para aquisicdo e manutencao de equipamentos.

Uma maior énfase por parte dos servigos publicos nas medidas preventivas,
acrescidas de uma maior eficacia nas técnicas de luta, pode ajudar a modificar as

cifras do problema do fogo e facilitar que se eliminem muitas das suas raizes.

A pesada carga para os contribuintes em fungdo de que os servigos de
combate a incéndios sao servigos publicos, pde de imediato a necessidade de que

esta carga se compartiihe em novas linhas de agdo, mais conhecidas e mais
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eficazes. Deve-se reconsiderar a distribuicdo da carga entre o servigo publico e os
servigcos privados de prevencao e trocar o enfoque em um momento dado, quando

for considerado mais vantajoso.

Afora o custo da protecdo publica, existe maior demanda de eficacia e
vantagens dos codigos e normas de luta contra incéndios, em relagéo ao seu custo.
Isto tem sido trazido a consideragcdo devido aos fortes gastos em que devem
incorrer, muitas vezes, os proprietarios para cumprirem com os codigos € normas de

combate a incéndios.

3.5 A Conduta Humana ante o Fogo

Conforme ensina Bryan (1986-Manual NFPA), o modo como uma pessoa
reage a uma situagdo de emergéncia por incéndio tem a ver com: (1) o papel que
assume, sua experiéncia prévia, sua educagao e sua personalidade; (2) a sensagéo
de ameaca que |Ihe produza o incéndio; (3) as caracteristicas fisicas e os meios de
saida que disponha o edificio e (4) as acbes das pessoas que estdo na mesma
situacdo. A analise a posteriori de condutas tem definido as agdes como adaptativas
e de nao adaptativas, participativas ou inibidoras e altruistas ou individualistas.
Entrevistas e questionarios detalhados, levados a cabo durante mais de trinta anos,
estabeleceram que os exemplos de condutas nao adaptativas (de panico) sao raros
e ocorrem em condi¢cdes concretas. A maior parte das condutas ante os incéndios &
dada pela analise da situagdo, que da como resultados acbes altruistas e

cooperativas.
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Aquele autor (Bryan, 1986) em estudos de investigagao com individuos apés
sinistros determinou as caracteristicas de conduta das pessoas e do grupo ante um
incéndio. Aponta que a conduta de um individuo ante um incéndio estara
condicionada por dados do edificio em que ocorre o incéndio e pela aparéncia do
mesmo no momento em que é detectado. Por exemplo, a conduta dos ocupantes
variara se percebem cheiro de fumaca ou se véem as chamas. Os dados de
prevencao contra incéndios que ofereca o edificio podem ser também criticos para o
modo em que o individuo perceba a ameacga que supde o incéndio. Evidentemente,
em situagdes de perigo de vida, as decisbes individuais e os atos mais importantes
se produzem antes que chegue o pessoal especializado nas primeiras etapas do
incidente. Os estudos levados a cabo por Bryan (1986) indicaram a importancia

desta conduta:

No processo de investigacao desses casos, chega-se a conclusao
de que o periodo que transcorre entre a deteccéo do incéndio e a chegada
dos Bombeiros é a mais crucial para o salvamento de vidas humanas, no
que se refere ao primeiro comportamento.

Assim, pois, a conduta dos individuos em contato direto com o lugar onde se
inicia o incéndio resulta critica, ndo somente para eles mesmos, mas também para
os outros ocupantes do edificio. Ha que se reconhecer que a conduta altruista que
se observa na maioria dos incéndios (com a interagdo dos ocupantes e o entorno
donde se desenvolve o incéndio, de um modo consciente e deliberado) aparece
como uma reagao geral. A conduta ndo adaptativa ou de panico é, aparentemente, a

menos corrente no caso de incéndio (Bryan, 1986).
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3.5.1 Consciéncia do Incéndio

O modo em que o individuo é alertado da presenca de um incéndio pode
determinar o grau de perigo que percebe. Com os sistemas de alerta vocal nos
edificios, as variagbes da voz, o tom e o volume, assim como o conteudo da
mensagem, podem oferecer indicagbes do perigo, Bryan (1986), que prossegue,
dizendo que, “a maioria das pessoas se deram conta do incéndio pelo cheiro de
fumaca. Nao obstante, quando se somam as categorias ‘avisados pela familia’ e
‘avisados por outros’, resulta que o aviso pessoal € o0 modo mais corrente de

percepcao inicial de um incéndio”, como indica a tabela 2.

TABELA 2: Meios de percepg¢ao de um incéndio

Meios de percepcéao participantes %
Cheiro de fumaca 148 26,0
Avisado por outros 121 21,3
Ruido 106 18,6
Avisado pela familia 76 13,4
Ver a fumaca 52 9,1
Ver as chamas 46 8,1
Exploséao 6 1,1
Sentir calor 4 0,7
Ver\ouvir Bombeiros 4 0,7
Auséncia de luz 4 0,7
Aviso por animais 2 0,3
N =11 569 100,0

Fonte: NFPA\1986
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3.5.2 Os Processos de Decisao do Individuo

O manual da NFPA (1986) identifica sete processos que pode seguir um
individuo para tratar de estruturar e avaliar sinais de perigo. O dito Manual apresenta
seis desses processos, da seguinte maneira: reconhecimento, comprovacéo,

definigdo, avaliagdo, compromisso e reconsideragao.

a) Reconhecimento — se produz quando o individuo percebe sinais que
indicam o perigo de incéndio. O reconhecimento dos sinais de ameacga é importante
para a prevengao contra incéndios. A acao adaptativa que se pode pdr em marcha o
principio de alarme de incéndio, a evacuacdo dos ocupantes do edificio e do
combate ao incéndio, se pode ver retardada ou aplacada se os individuos nao

detectam os sinais de alarme como indicativos de uma situacdo de emergéncia.

b) Comprovagdo — consiste no intento do individuo por determinar a
importancia dos sinais de risco, que acaba quase sempre por reconhecer que o risco
€ pequeno e improvavel. Nao obstante, quando os sinais sdao muito ambiguos, o
individuo intentara obter informacdes adicionais. Em outras palavras, a pessoa se da
conta de que esta acontecendo algo, porém ndo esta seguro do que é exatamente.
Este processo de comprovagdo pode supor o questionamento a outras pessoas
proximas. Segundo informa Bryan (1986), em estudos sobre a explosdo de uma
fabrica de artificios pirotécnicos em Houston-EUA, encontrou que das 139 pessoas
entrevistadas, 61% recolheram informagdes sobre a origem e a natureza da

explosdo e da fumaga de outras pessoas. As investigacbes demonstraram que a
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presenga de outras pessoas durante o processo de reconhecimento e comprovagao

de um perigo, inibe ou influi a resposta do individuo.

c) Definicdo — € o intento do individuo por relacionar a informagao do perigo
percebido com algumas de suas variaveis, tais como sua natureza qualitativa, a
magnitude e seu possivel desenvolvimento no tempo. A aparigdo de tensio e
ansiedade no individuo parece que € mais grave antes de chegar a determinar a
estrutura ou significado da situacdo. Enquanto seja aparente que tal situacdo nao
esta muito clara. O conceito que tem o individuo do seu papel € um dos fatores
criticos em situagdes relativas a personalizacdo do perigo e ao entorno fisico. Os
aspectos fisicos mais importantes no processo de definicdo sdo: a generalizacgao,

intensidade e propagacao da fumacga, chamas e calor.

d) Avaliagao — atividade que pode ser descrita como cognitiva e psicoldgica
necessaria para que o individuo responda ante um perigo. A capacidade do
individuo para reduzir os niveis de tensado e ansiedade € o fator essencial. Em uma
situacao criada pelo possivel perigo de um incéndio, a avaliagédo € o processo que
leva a decisdo de reagir, enfrentando-se o fogo ou fugindo. Com a avaliagao se
completa uma decisdo inicial que implica uma resposta. A causa do
desenvolvimento no tempo da generalizacdo e propagacdo do fogo, o processo
mental que leva a avaliagao, inclusive, pode ter que realizar-se somente em poucos
segundos. As variaveis do entorno fisico sdo uma fonte importante de informacéao
para o processo de decisdo dos individuos que devem formular planos de

adaptacao, evacuacgao ou defesa.
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Bryan (1986) refere, ainda que, “em estudos de condutas de grupo néo
adaptativas, desenvolveu um conceito de que este tipo de conduta depende
diretamente da percepcédo do individuo da estrutura de reconhecimento social de
uma situacdo.” As pessoas que estdo em um edificio e se encontram em uma
situacdo de incéndio, perceberdo, a principio, provavelmente uma estrutura de
reconhecimento que |Ihes leve a atuar de modo adaptativo e colaborador; em tal
caso, todos poderiam dirigir-se e chegar até as saidas. No entanto, a estrutura
percebida por alguns individuos que estdo longe das saidas poderia gerar uma

conduta competitiva. Bryan (1986), argumenta que

se somente se comportarem de modo cooperativo, alguns individuos
perceberdao que é impossivel chegar a uma saida e escapar dos efeitos de
um incéndio. Se a conduta competitiva se inicia por um ou mais individuos
do grupo, este pode ser o modelo de conduta para todo o grupo, o que
resultaria numa competi¢do intensa para chegar as saidas.

O processo de avaliacao, as influéncias culturais dos individuos e o fato de
assumir um papel concreto, podem ser fatores importantes para a formulacdo de
planos de prevengao e evacuagao. Bryan (1986) aduz que, “se cré que um individuo
que assume um papel que ndo é novo, € que é apto para uma situacdo de
emergéncia, experimentara menos ansiedade e sua resposta sera mais adaptativa

que a de outro individuo que nunca assumiu papéis desse tipo”.

e) Compromisso — mecanismo que utiliza o individuo para iniciar uma
conduta que |Ihe leva a por em marcha os planos de defesa que formou durante o
processo de avaliacdo. Esta resposta a ameaca de incéndio pode resultar um éxito

ou um fracasso. Se a resposta fracassa, o individuo se vé implicado imediatamente
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no seguinte processo de reconsideracdo € compromisso. Se a agao é de éxito, a

ansiedade e a tensao se reduzem e o individuo relaxa.

f) Reconsideragado — o processo de reconsideracao e de aceitagdo de novos
compromissos € o0 que mais tensdo cria no individuo, devido a falha dos anteriores
intentos de adaptar-se a situacdo. Deste modo, as reagdes exigiram um esforgo
maior, e o individuo tende a ser menos seletivo na eleigdo da sua resposta. Se,
incorre em sucessivas falhas, o individuo se frustrara cada vez mais, o que ira
aumentar a probabilidade de riscos de acidentes, com um maior nivel de atividade e
menores probabilidades de éxito como exemplo, o incéndio ocorrido nas lojas
Renner (1976) em Porto Alegre, quando nao conseguindo descer dos andares mais

altos, algumas pessoas se jogavam pela janela.

Ao analisar a conduta dos individuos em um processo de reconhecimento,
comprovacgao, definicdo, avaliagdo, compromisso e reconsideragdo, ha que se
recordar que estes processos sao dindmicos e se modificam constantemente. As
atividades psicolégicas e fisiolégicas normais de uma pessoa estardao provavelmente
abaixo do seu nivel normal durante o processo de reconhecimento, porque se
concentra na percepgao dos sinais do possivel risco. Durante o processo de
comprovagao e definicdo do risco, existira uma comunicacdo aberta com os
membros mais proximos da populacdo ameacada. O periodo de hiperatividade
parece que sucede, inicialmente, durante o processo de compromisso, e se faz mais
intenso durante o processo de reconsideragao € novo compromisso. A tensao ira
aumentando em cada etapa sucessiva, porque a motivagao principal da conduta € a

reducdo da tensdo. O aspecto, a proximidade, o tempo e o0s gases toxicos
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produzidos pelo incéndio, tendem também a predispor o individuo a um nivel de
atividade mais alto, que depende de sua percepgao de todas estas variaveis.
Durante o processo de reconsideracdo e de novo compromisso, o nivel de atividade
do individuo pode converter-se em hiperativo ou frenético, ou pode se expressar em
um estado catastrofico, de completa imobilidade fisica e incapacidade de expressar-
se com coeréncia. Estes individuos percebem a ameaga como algo que sobre passa
seu nivel de adaptagdo. A tensdo é entdo grave, e eles sucumbem totalmente.
Cessam de comportar-se de modo adaptativo e adotam uma atitude completamente

a parte da situagao, mediante um mecanismo de retraimento psicolégico.

Bryan (1986) apresenta um estudo sobre 952 incéndios, com 2193
individuos entrevistados no local das ocorréncias levado a cabo na Gra-Bretanha e
outro realizado nos EUA com 584 entrevistados que haviam tomado parte em 335

incéndios, com os resultados apresentados na Tabela 3.

TABELA 3: Comparagao das primeiras agoes empreendidas pelos

entrevistados na Gra Bretanha e nos EUA

Acodes Gra Bretanha EUA
% %
Avisar outros 8,1 15,0
Localizar o fogo 12,2 10,1
Chamar Bombeiros 10,1 9,0
Vestir-se 2,2 8,1
Abandonar o prédio 8,0 7,6
Recolher a familia 5,4 7,6
Combater o fogo 14,9 10,4
Abandonar a zona 1,8 43
Nada 2,1 2,7
Mandar outros
Chamar Bombeiros 2,8 2,2
Recolher objetos pessoais 1,2 2,1

Ir a zona de fogo 5,6 2,1
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Retirar combustiveis 1,2 1,7
Entrar no prédio 0,1 1,6
Tratar de sair 1,6 1,6
Fechar a porta da area 3,1 1,0
Acionar alarme 2,7 0,9
Desconectar aparatos 4.1 0,9

Fonte: Manual NFPA\1986

3.6 Fatores de Segurangca Humana em Edificios

A avaliagdo da seguranca humana € o processo que estima a qualidade de

seguranga contra o fogo e seus efeitos. Diz Watts (1986) que

ndo ha um método bem definido para avaliar a segurangca da vida em
incéndios. A seguranga humana é um conceito, e nenhuma férmula pode
identificar ou garantir que um edificio seja completamente seguro frente a
um incéndio. Em primeiro lugar, a avaliagdo requer uma compreensao do
conceito fundamental da seguranga da vida. Isto pode continuar por uma
subjetiva avaliacdo dos parametros que criam riscos e aqueles que tendem
a eliminar o dito risco.

Os listados ajudardo a considerar estes parametros, porém nao identificarao

os valores relativos ou a inter-relagéo dos parametros.

Um dos elementos da seguranga humana implica evitar a exposi¢ao dos
ocupantes a um nivel perigoso dos produtos da combustdo. Este objetivo esta
condicionado pela probabilidade de afastar rapidamente os ocupantes dos perigos
dos efeitos nocivos do fogo. O exame detalhado do desenvolvimento do fogo e das
caracteristicas dos ocupantes expostos determina a magnitude do risco, a fim de

que se possam empregar medidas especificas de seguranga para reduzir o perigo. A
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determinacado das relagdes entre estes componentes é o primeiro passo para a

melhora da seguranga humana na protegao contra incéndios.

3.6.1 Tempo

Watts (1986) apresenta uma figura que sintetiza a influéncia do tempo no

aumento do risco para a vida, pois, a medida que um incéndio se desenvolve, a

fumaca e o calor aumentam até criar uma atmosfera perigosa.

| Desenvolvimento do incéndio
/
3 | Nivel critico
2
[
(o) |
©
8
= i
O
€ |1 .
2 Nivel de deteccéao
0 - ,
Ignigao Deteccgao Momento critico
Tempo desenvolvimento

FIGURA 3: Avanco da deterioragao do ambiente em fun¢ao da progressao de
um incéndio
Fonte: Manual da NFPA 1986
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3.6.2 Nivel Critico

Momento em que a deterioragdo do ambiente apresenta um perigo para a
vida. Este momento é variavel, pois depende dos produtos emitidos e pelas
caracteristicas das pessoas expostas, que as fazem mais ou menos sensiveis aos
diversos produtos da combustdo. O tempo transcorrido entre a deteccdo e o ponto
critico passa a ser o tempo disponivel para que os ocupantes tomem uma medida
que os proteja do sinistro. Esta medida pode ser a ativagdo de equipamentos,
evacuagao ou ambas. Watts (1986) salienta que os ocupantes com maior
suscetibilidade e, portanto com um nivel pessoal critico menor, terdo menos tempo

para reagir.

3.6.3 Variagoes do Fogo

O aumento do fogo e do risco nem sempre se desenvolvem a mesma
velocidade. Se as condicbes sao insuficientes para manter um rapido
desenvolvimento do fogo, se reduz o grau de deterioracdo do ambiente, resultando
uma descida da curva de desenvolvimento do fogo. Watts (1986) apresenta uma
figura (Figura 4) onde, a curva B representa um desenvolvimento mais lento que a
curva A, com um resultado que aumenta o intervalo de tempo disponivel para atuar.
Ao mesmo tempo, a curva C pode representar o efeito de um sistema automatico
para controle de fumaca, o qual, uma vez ativado, mantera uma atmosfera com

baixo nivel critico durante um maior periodo de tempo.
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FIGURA 4: Diferenga entre o indice de deterioragao do ambiente de um

incéndio de desenvolvimento rapido e outro de desenvolvimento lento
Fonte: Manual da NFPA 1986

3.6.4 Caracteristicas dos Ocupantes

Em razdo da enorme variabilidade de caracteristicas que diferenciam uma
pessoa da outra, a sensibilidade dos ocupantes de um edificio a uma ocorréncia de
incéndio e dos seus produtos torna-se de dificil avaliacdo. Watts (1986) indica
algumas qualidades que podem servir de parametro para avaliagdo das reagdes das

pessoas frente a uma emergéncia, quais sejam:

a) ldade — é a de mais facil identificacdo, mas, podem afetar outras
importantes caracteristicas como mobilidade, percepcédo, conhecimento e disciplina.

Referencia Watts (1986) que “a variacdo do risco de vida com respeito a idade esta
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indicado nas estatisticas mostram que 0s muitos jovens e 0s mais velhos sofrem

mais altos riscos de morte no que diz respeito a acédo do fogo”.

b) Mobilidade — é tido como uma funcao da idade, pois, as pessoas mais
jovens e as de mais idade sdo menos moveis. No entanto, existem muitas outras
classes de pessoas com dificuldades de mobilidade e ha que constantemente se

aplicar medidas para que possam utilizar lugares publicos com seguranca.

d) Percepgao - também pode depender da idade. Um fator importante é o de
que as pessoas estejam despertas sem influéncia de alcool ou medicamentos

(hospitais), casos contrarios, terdo suas faculdades de reagao limitadas.

e) Conhecimento — assevera Watts (1986) que o conhecimento é talvez um
termo limitado para a compreensdo do conceito de auto-protecdo, entende a
necessidade de inclusdo do instinto. Os treinamentos e os exercicios podem elevar
o0 nivel de auto-protecdo dos ocupantes. Como exemplo, o conhecimento e o

funcionamento das saidas de emergéncia.

f) Densidade (n°. pessoas/area) - informagao importante para avaliagdo do
risco e retirada segura dos ocupantes. Entende Watts (1986) que o maior numero de
pessoas huma area determinada, aumenta o potencial de perdas de vidas, pois, um
fenbmeno como um grupo de pessoas obstruindo uma porta na tentativa de sair

rapidamente, depende da densidade da ocupacéo.
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g) Disciplina - como a densidade, a disciplina € uma caracteristica dos
ocupantes, mais como grupo do que individualmente. A possibilidade de controle se
evidencia em instalagdes tais como escolas e industrias, pois, em geral, as pessoas
normalmente acostumadas a um controle disciplinar e treinamentos sao capazes de

responder melhor a uma ocorréncia de incéndio.

3.7 Saidas de Emergéncia

Nenhum dano se produzira pelo fogo, se dito fogo ndo se produz. A
prevengao contra incéndios, portanto, tem o potencial de eliminar a necessidade de
tomar qualquer outra medida de seguranca. No entanto, ndo foi encontrada
nenhuma estratégia satisfatoria para eliminar totalmente a ignicdo nao desejada. As
consideragdes basicas da prevencgao contra incéndios sao relacionadas as fontes de
energia, os combustiveis e os mecanismos pelos quais ambos podem entrar em
contato. Entende Watts (1986) que as principais fontes possiveis de ignicao, tais
como energia elétrica, podem ser controladas mediante normas adequadas, da
mesma forma para liquidos inflamaveis e acabamentos interiores, no entanto, nem
todas as fontes de ignicdo nem todos os combustiveis podem estar regulados, isto é
especialmente verdade referindo-se as pessoas, 0 mecanismo mais primario de

ignicao.

Assim, ja que é funcionalmente impossivel eliminar todas as ignicoes,
tornam-se rigorosamente importantes as medidas de seguranca contra incéndios.
Neste ponto, incluem-se as medidas de prevencdo contra incéndios tais como:

equipamentos para combate a incéndios (extintores e sistemas hidraulicos), meios
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de saida (escadas e rampas de emergéncia), sinalizagdes, iluminagcdo de

emergéncia e portas corta-fogo.

3.7.1 Desenho de Saidas de Emergéncia

Diz Bryan (1986):

O projeto das vias de evacuagao deveria basear-se na avaliagao
do sistema completo de prevengao contra incéndios de um edificio e na
analise das caracteristicas e risco dos ocupantes do mesmo. As vias de
evacuagdo, e concretamente seu desenho, deveriam ser tratados como
parte integral do sistema que facilita uma adequada seguranca de vida
frente a um incéndio.

3.7.1.1 Fundamentos do Desenho

No projeto das vias de evacuacado € necessario, em primeiro lugar, estar
familiarizado com a resposta das pessoas nas emergéncias produzidas por um
incéndio Tendo em vista que, as reagdes podem variar amplamente dependendo

das capacidades fisicas e mentais, e das condigdes dos ocupantes do edificio.

Para projetar uma via de evacuagao deve ser compreendido o movimento

das pessoas individualmente e em condi¢des de grande aglomeracao.

O desenho e capacidade dos corredores, escadas e outros meios de
evacuagao sao relacionados com as dimensoes fisicas do corpo humano e, como as
pessoas tendem a evitar o contato direto com outras, ha que se ter em conta como

fator principal a determinagcdo do numero delas que podem ocupar um determinado
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espaco ao mesmo tempo. Se for dada oportunidade, as pessoas estabelecem

automaticamente seus territorios para evitar o contato direto com as demais (Bryan,

1986).

Bryan (1986) aduz que os estudos tém demonstrado que a maioria dos
adultos mede menos de 53 cm ao nivel dos ombros, sem considerar a espessura
das roupas. Prossegue dizendo que é utilizado o conceito de “elipse humana” para

realizar o desenho dos sistemas de evacuagao pedestre.

As pessoas ao movimentarem-se produzem um efeito de balango variavel de
homem para mulher e do tipo de movimento executado, da largura das escadas, da
liberdade de movimentos e da acumulagao de pessoas em um mesmo local. Em um
movimento livre normal, o balang¢o do corpo € da ordem de 4 cm para a esquerda e
para a direita. Quando o movimento supde abrir-se caminho em uma turba densa e
em escadas, o balango € de aproximadamente 10 cm. Em teoria, isto indica que se
necessita de uma largura de 76 cm para permitir o passo de uma fila de pessoas
que desgcam por uma escada (Bryan, 1986). Pode-se dizer que, com a tenséao
psiquica produzida por um sinistro, podem ocorrer pressdes que produzam lesdes
nas pessoas. Quando se forma uma fila de espera por causa de um tamponamento
artificial temporal ou devido a um erro de desenho, o controle se torna muito dificil e

0 bem estar das pessoas se encontra ameacgado.

A evacuagao segura de um edificio requer um caminho seguro de
evacuagao preparado para utilizacao imediata em caso de emergéncia e suficiente

para permitir que todos os ocupantes alcancem um lugar seguro antes que estejam
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expostos aos perigos do fogo, da fumaca e dos gases toxicos. Boas vias de saida
permite que todos abandonem a zona incendiada no tempo mais curto possivel,
utilizando-as com maior aproveitamento. Se o fogo € descoberto imediatamente e os

ocupantes sdo avisados rapidamente, se pode realizar uma evacuagao correta.

Bryan (1986) infere que, além das vias de evacuacgao, outros principios
devem ser considerados na seguranga contra incéndios, pois, as saidas por si sO

nao podem garantir a protegao completa para as pessoas. Cita:

a) Um numero adequado de vias de evacuagao sem obstaculos, com
capacidades adequadas, corretamente desenhadas e com o0s acessos

correspondentes;

b) Protecao destas vias contra incéndio e fumacga todo o tempo necessario

para evacuagao;

c) Saidas alternativas e meios de translado até elas, para utilizagdo no caso

de que uma das saidas previstas esteja bloqueada pelo fogo;

d) Subdivisdo em setores para proporcionar areas de refugio nos edificios

nos quais a evacuagao é considerada como ultimo recurso;

e) Protecao das aberturas verticais para limitar os efeitos do fogo somente a

um pavimento;
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f) Sistemas de alarme para avisar os ocupantes e chamar os Bombeiros em

caso de incéndio;

g) lluminagdo adequada das saidas e dos caminhos a percorrer para chegar

a elas;

h) Sinalizagdo dos caminhos de acesso as saidas;

i) Isolamento de equipamentos e de zonas perigosas suscetiveis de

produzir um fogo que pode ameacar a seguranga das pessoas ao nivel das saidas;

j) Procedimentos de treinamento de evacuacgédo para assegurar que esta

pode efetuar-se em ordem;

k) Controle dos fatores psicolégicos que conduzem ao panico;

[) Controle dos acabamentos interiores para evitar que um incéndio de

desenvolvimento rapido possa deixar os ocupantes atrapalhados.

3.7.1.2 Influéncia dos Elementos de Construcéo e Desenho

Um edificio com construgéo resistente ao fogo esta desenhado para permitir
a combustdo completa do seu conteudo sem que se produza o desabamento da
estrutura. Ha que considerar-se que o desenho da construgao resistente ao fogo néo
assegura a protegdo dos ocupantes. No entanto, a possibilidade de manter a

estabilidade estrutural durante um incéndio € um fator importante para a
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preservacao das instalacbes das saidas de emergéncia. Quando se necessita de
uma instalacado de saida resistente a duas horas, por exemplo, € necessario que a
estrutura geral do edificio possa resistir durante este mesmo tempo. De outra
maneira, nao teria sentido instalar uma saida com resisténcia a duas horas se a
estrutura do edificio tiver uma resisténcia inferior a isso, a nao ser que se tenham
tomado precaugdes especiais para que uma falha na estrutura nao tenha

consequéncias sobre os meios de evacuacao.

Conforme narra Bryan (1986),

um dos fatores mais importantes no desenho de um edificio quanto a
segurangca humana e desenho das saidas é a protegdo das aberturas
verticais. Devido a tendéncia natural do fogo a propagar-se em sentido
vertical dentro de um edificio, ha de se examinar com muita atengao os
detalhes do desenho e da construgéo a fim de reduzir este efeito. O maior
perigo para a vida humana se situa em fogos que se iniciam abaixo dos
ocupantes e das saidas de emergéncia.

Com atencdo a influéncia dos materiais utilizados na construgcdo, Bryan
(1986) assevera que estes influenciam dependendo de como estes materiais podem
entrar em combustdo, suportar o fogo ou criar uma quantidade normal de fumacga
quando estdo expostos ao fogo. A utilizacdo de certos plasticos para isolamento

pode contribuir para uma extensao rapida das chamas e da fumaca.

3.7.1.3 Influéncia dos Fatores Psicoldgicos e Fisiolégicos sobre a Evacuagao

Assegura Bryan (1986) que devem ser avaliadas as condi¢bes psicoldgicas

e fisiolégicas dos ocupantes juntamente com os fatores fisicos quando se projetam
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as vias de evacuacdo. Ressalta que estudos recentes indicam que as pessoas
normalmente se comportam adaptando-se, e muito amiude altruisticamente, as
condicdes de “stress” de um incéndio. Aduz que o conceito de que as pessoas em
caso de incéndio busquem as partes mais altas da edificagdo nao se revalida nas
ocorréncias atuais de incéndios. Devido a orientagdo de algumas pessoas sobre
evacuacio e saida de edificios, € possivel, de acordo com a construcdo, que os
ocupantes intentem evacuar o prédio pelo procedimento convencional “para baixo e
para fora”. Nos graves incéndios de edificios ocorridos em Sao Paulo, tiveram lugar
movimentos ascendentes dos ocupantes até o telhado, devido a que o movimento
para baixo foi impedido pela fumaca e pelo calor. No mesmo sentido, no incéndio do
MGM Hotel em Las Vegas (EUA-1982), houve um movimento ascendente a partir
dos setores de refugio pelas escadas até o telhado e dos quartos aos pisos

superiores devido a fumaca e ao calor.

Todas as saidas precisam estar devidamente sinalizadas ja que, em razao
das condi¢gdes do incéndio, as pessoas podem nao estar familiarizadas com as
diversas saidas de uma zona determinada e ascendem negligentemente pelas vias
de evacuacdo. Também é importante que as vias de evacuacdo de um edificio
sejam utilizadas diariamente para que os ocupantes estejam familiarizados com

suas situagdes e operatividade.

3.7.1.4 Influéncia dos Equipamentos de Preveng¢ao Contra Incéndios

No dizer de Bryan (1986),
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ndo serve de nada confiar nos sistemas contra incéndios, tanto manuais
quanto automaticos, se ndo se dispor de vias de evacuacdo adequadas, ja
que os sistemas de extingdo estdo sujeitos a falhas tanto humanas quanto
mecanicas. Portanto, em nenhuma condigdo podera aceitar-se a extingdo
de um incéndio manual ou automatica, como substituta da instalagdo e
manutengao de adequadas vias de evacuagao.

Quando existe um sistema normalizado completo, como chuveiros
automaticos (sprinklers), por exemplo, € possivel aumentar a distancia de percurso
até as saidas de emergéncia, em fungédo da rapida atuagdo desse dispositivo tao
logo haja a detec¢do de um foco de incéndio, evitando a propagagédo da chama e da
fumaca. Da mesma forma, sistemas automaticos de detecgao (alarmes de incéndio)
tém a muito importante funcéo de notificar os ocupantes da presenca de um incéndio
de forma que possam escapar rapidamente, contudo, somente produzem o alarme,
nao fazem nada para limitar a extensdo do incéndio. Um sistema automatico de

deteccdo também nao pode ser um substituto de uma saida segura.

3.8 Saida

Segundo a NFPA (1986), “¢ uma via de caminho continuo que permite o
translado desde qualquer ponto de um edificio ou estrutura até o exterior e ao nivel

do solo”.

A saida é a parte da via de evacuacao, separada do edificio do qual se quer
escapar, por paredes, pisos, portas e outros meios que proporcionem um caminho
protegido necessario para que 0s ocupantes possam acessar com segurancga

suficiente ao exterior do prédio. Podem constar de portas, escadas, rampas,
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corredores, tuneis e escadas exteriores. Nao sdo admitidos elevadores como saidas

de emergéncia.

3.8.1 Acesso a uma Saida

E uma porgdo da via de evacuacdo que leva até ao portal da saida de
emergéncia. A distancia a percorrer até uma saida € um dado importante da via de
evacuagao ja que os ocupantes podem encontrar-se expostos ao fogo durante o
tempo em que demoram em alcancar esta saida. A NBR 9077/2001 estabelece as
distancias. Em algumas instalagbes, a largura dos acessos se determina pelo
carater das suas atividades, hospitais, como exemplo; para tanto, o acesso deve ter

largura suficiente para que uma cama possa ser retirada.

Um principio fundamental de um acesso as saidas € que disponha de um
caminho livre e sem obstaculos. Se o acesso passa através de uma habitacdo que
possa estar fechada com chave ou de uma zona que contenha um perigo de
incéndio mais importante que o normal da instalagao, se tém infringido os principios

de acesso as saidas.

O piso do acesso a uma saida dever ser horizontal, se n&o for assim, deve-

se utilizar rampas para pequenas diferengas ou escadas para grandes diferengas.
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3.8.2 Descarga de uma Saida

Ideal seria se todas as saidas de um prédio teriam que descarregar
diretamente ou através de um corredor resistente ao fogo ao exterior do edificio.
Descarregar uma saida até o exterior nao quer dizer que o ponto de descarga seja
seguro. Se a saida descarrega num patio, ha de prever-se um caminho de saida do

mesmo.

3.8.3 Sistemas e Dispositivos de Saidas

A Norma brasileira NBR 9077/01 trata sobre as saidas de emergéncia em
edificios, fixando no seu bojo as condigbes exigiveis que as edificagcbes devem
possuir: a fim de que sua populacdo possa abandona-las, em caso de incéndio,
completamente protegida em sua integridade fisica; para permitir o facil acesso de

auxilio externo (bombeiros) para o combate ao fogo e a retirada da populacéo.

Para atingir estes objetivos devem ser projetados: as saidas comuns das
edificagbes para que possam servir como saidas de emergéncia e as saidas de

emergéncia, quando exigidas.

Conforme descreve a NBR 9077/01, a saida de emergéncia compreende o

seguinte:
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a) acessos ou rotas de saidas horizontais, isto €, acessos as escadas,
quando houver, e respectivas portas ou ao espacgo livre exterior, nas edificacbes

térreas;

b) escadas ou rampas;

c) descarga.

3.8.3.1 Acessos

Devem satisfazer as seguintes condigdes:

a) permitir o escoamento facil de todos os ocupantes do prédio;

b) permanecer desobstruidos em todos os pavimentos;

c) ter larguras de acordo com o estabelecido no item 4.4 desta Norma;

d) ter pé-direito minimo de 2,50 m, com excegcdo de obstaculos
representados por vigas, vergas de portas, e outros, cuja altura minima livre ser de

2,00 m;

e) ser sinalizado e iluminado com indicagdo clara do sentido da saida, de

acordo com o estabelecido nesta Norma.
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Para obter o isolamento entre unidades autbnomas, a fim de que o prédio
seja classificado em “Z” — edificagbes em que a propagacao do fogo é dificil, é

necessario:

a) ser separadas entre si e das areas de uso comum por paredes

resistentes a 2 h de fogo; 4 h de fogo se em edificio alto(tipo O);

b) ser dotadas de portas resistentes ao fogo quando em comunicagédo com

0OS acCessos;

c) ter as aberturas situadas em lados opostos de paredes divisorias entre
unidades autbnomas e afastamentos de 1,00 m entre si; esta distdncia pode ser
substituida por moldura vertical, perpendicular ao plano das aberturas, com 0,50 m

de saliéncia sobre ele e ultrapassando 0,30 m a verga da abertura mais alta;

d) ter as aberturas situadas em paredes paralelas, perpendiculares ou
obliquas entre si, que pertencam a unidades autébnomas distintas; afastamento

minimo de 1,50 m.

Nota:

a) Para efeito da aplicagcdo desta seg¢do, sdo equiparados a unidades
autbnomas os apartamentos de hotéis, as salas de aulas, as enfermarias e quartos

de hospitais, e outros.
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As portas das rotas de saida e aquelas das salas com capacidade acima de
50 pessoas e em comunicagao com 0s acessos e descargas devem abrir no sentido

do transito de saida.

As portas das antecamaras das escadas a prova de fumaca e das paredes
corta-fogo devem ser do tipo corta-fogo, obedecendo a NBR 11742/2001, no que |Ihe

for aplicavel.

As portas das antecamaras, escadas e outros devem ser providas de
dispositivos mecanicos e automaticos, de modo a permanecerem fechadas, mas
destrancadas, no sentido do fluxo de saida, sendo admissivel que se mantenham

abertas, desde que disponham de dispositivo de fechamento, quando necessario.

A NBR 9077/01 obriga o uso de rampas para unir dois pavimentos de
diferentes niveis em acessos e areas de refugio em edificagdes com ocupagdes dos
grupos H-2 e H-3 (asilos, hospitais, etc.); na descarga e acesso de elevadores de
emergéncia; sempre que a altura a vencer for inferior a 0,48 m; quando a altura a ser
vencida nao permitir o dimensionamento dos degraus de uma escada; para unir o
nivel externo ao nivel do saguao térreo das edificacbes em que houver usuarios de

cadeira de rodas.

As rampas devem ter piso antiderrapante, dotadas de guardas e corriméaos,

sinalizagao, iluminagao e auséncia de obstaculos.
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3.8.3.2 Escadas

Em qualquer edificagdo, os pavimentos sem saida em nivel para o espago
livre exterior devem ser dotados de escadas, enclausuradas ou nao, as quais

devem:

a) quando enclausuradas, ser constituidas com material incombustivel;

b) ter os pisos dos degraus e patamares revestidos com materiais

resistentes a propagacao superficial de chama;

c) ser dotadas de corrimaos;

d) ter os pisos com condicbes antiderrapantes, e que permanegcam

antiderrapantes com o uso;

e) largura proporcional ao numero de pessoas que por elas devam transitar

em caso de emergéncia;

A NBR 9077/01, enumera os seguintes tipos de escadas de emergéncia:

a) Escadas enclausuradas protegidas (EP)

Devem possuir segundo a NBR 9077/01:
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1) ter suas caixas isoladas por paredes resistentes a 2 h de fogo, no

minimo;

2) ter as portas de acesso a esta caixa de escada resistentes ao fogo por 30
min (PRF),e, preferencialmente, dotadas de vidros aramados transparentes com

0,50 m? de area, no maximo;

3) ser dotadas, em todos os pavimentos (exceto no de descarga, onde isto

¢é facultativo), de janelas abrindo para o espaco livre exterior;

4) ser dotadas de algapao de alivio de fumaga que permita a ventilagdo em

seu término superior, com area minima de 1,00 m?;

b) Escada enclausurada a prova de fumaga (PF)

As escadas enclausuradas a prova de fumaca devem atender ao disposto na
NBR 9077/01 para escadas, além de: ter suas caixas enclausuradas por paredes
resistentes a 4 h de fogo; ter ingresso por antecamaras ventiladas, terragos ou
balcbes; ser providas de portas estanques a fumaca e resistentes a 30 min de fogo

(P-30) em sua comunicagdo com a antecamara.

As antecdmaras, para ingresso nas escadas enclausuradas, devem: ter
comprimento minimo de 1,80 m; ter pé-direito minimo de 2,50 m; ser dotada de porta
corta-fogo na entrada, de acordo com a NBR 11742/01, e de porta estanque a
fumaca na comunicagao com a caixa da escada; ser ventiladas por dutos de entrada

e saida de ar; ter a abertura de entrada de ar do duto respectivo situada junto ao
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piso ou outras disposi¢coes conforme NBR 907701; ter abertura de saida de ar do
duto respectivo situada junto ao teto, outras disposigdes ver NBR 907701; ter, entre
as aberturas de entrada e de saida de ar, a distancia vertical minima de 2,00 m,
medida eixo a eixo; ter a abertura de saida de ar situada, no maximo, a uma
distancia horizontal de 3,00 m, medida em planta, da porta de entrada da
antecamara, e a abertura de entrada de ar situada, no maximo, a uma distancia

horizontal de 3,00 m, medida em planta, da porta de entrada da escada.

Os dutos de ventilagao natural devem formar um sistema integrado: o duto
de entrada de ar e o duto de saida de ar, devendo: ter aberturas somente nas
paredes que dao para as antecamaras; nado ser utilizados para a instalagado de
quaisquer equipamentos ou canalizagdes; ser fechados na base; e outras

disposicdes também contidas na NBR 9077/01.

Os balcdes, varandas e terracos e assemelhados, para ingresso em escadas
enclausuradas, devem atender aos seguintes requisitos: ser dotados de portas
corta-fogo na entrada e na saida; ter guarda de material incombustivel e ndo vazada

com altura minima de 1,30 m; outras condicdes estao dispostas na NBR 9077/01.

c) Escadas a prova de fumaca pressurizada (PFP)

A condicdo de escada a prova de fumacga pode ser obtida pelo método de
ventilagdo natural por meio de dutos ou pelo método de pressurizagao, a partir da
Norma NBR 14880/2002. Estas escadas podem sempre substituir, onde indicado na

Norma NBR 9077/01, as escadas enclausuradas a prova de fumaca ventiladas
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naturalmente (PF), dispensam antecdmaras e devem ser dotadas de dois
ventiladores, pelo menos, um em uso permanente e o outro em caso de incéndio

para aumentar a pressao interna.

3.8.3.3 Alarme

As instalacbes de alarme devem obedecer a NBR 9441/86.

Normalmente devem ser instalados alarmes de incéndio do tipo bitonal,
ressalvados os casos especiais que recomendam somente os luminosos, tais como

nas ocupacodes H-2 e H-3.

3.8.3.4 Comunicador de Emergéncia

Deve ser instalado sistema de comunicagdo de emergéncia ligado a central
de emergéncia e controle de alarme, nos prédios classificados como W (area > 5000
m?) simultaneamente com O (altura > 30,00 m) nas edificagbes H-2, H-3, e outras

dispostas na NBR 9077/01.

3.8.3.5 lluminagdo de Emergéncia

Conforme a NBR 9077/01, as rotas de saida devem ter iluminacdo natural
e\ou artificial em nivel suficiente, de acordo com a NBR 5413/92. Mesmo nos casos
de edificagbes destinada a uso unicamente durante o dia, € indispensavel a

iluminagao artificial noturna.
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A iluminacao de emergéncia € obrigatdria nos acessos e descargas: sempre

que houver exigéncia de escadas enclausuradas; quando estas rotas de saida
ultrapassarem 30 m, excetuadas as edificacbes de ocupacdo A (residencial);
obrigatéria nas escadas destinadas a saidas de emergéncia quando estas néao
tiverem iluminacdo natural, quando forem escadas enclausuradas (EP, PF); deve

respeitara NBR 10898/01.

3.8.3.6 Sinalizagao de Saida

Conforme a NBR 9077/01 é obrigatéria nos acessos e descargas das
escadas de emergéncia em geral, em prédios nao residenciais; nas edificagcbes das
ocupacdes B,C,D,E e H, quando possuirem area maior do que 750 m2 Deve

obedecer a NBR 10898/01.

3.8.3.7 Guardas e Corrimaos

Toda saida de emergéncia — corredores, balcdes, terragos, mezaninos,
galerias, patamares, escadas, rampas e outros - deve ser protegida de ambos os
lados por paredes ou guardas (guarda-corpos) continuas, sempre que houver
qualquer desnivel maior de 19 cm, para evitar quedas. As dimensdes, altura e outras

exigéncias estdo na NBR 9077/01.

Os corrimaos devem estar situados entre 80 cm e 92 cm acima do nivel do
piso, sendo, em escadas, esta medida tomada verticalmente da forma especificada

no item 4.8.1.2 da NBR 9077/01. Uma escada pode ter corrimaos em diversas
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alturas, além do corrimao principal na altura normal exigida; em escolas, jardins-de-
infancia e assemelhados, se for o caso, deve haver corrimaos nas alturas indicadas
para os respectivos usuarios, além do corrimao principal. Os corrimaos devem ser
projetados de forma a poderem ser agarrados facil e confortavelmente, permitindo
um continuo deslocamento da méo ao longo de toda a sua extenséo, sem encontrar
quaisquer obstrucdes, arestas o solucdes de continuidade; outras consideracdes de

projeto e instalagao estdo contidas na NBR 9077/01.

3.8.3.8 Areas de Reflgio

Conforme conceito da NBR 9077/01, “é a parte de um pavimento separada
do restante por paredes corta-fogo e portas corta-fogo, tendo acesso direto, cada
uma delas, a uma escada de emergéncia.” Ainda seguindo a NBR 9077/01: a
estrutura dos prédios dotados de areas de refugio deve ter resisténcia a 4 h de fogo;
sao obrigatérios nas ocupacdes H-2 e H-3 (asilos, hospitais, por exemplo), quando

possuirem altura superior a 6,00 m.

3.8.3.9 Descarga

Pela NBR 9077/01, a descarga, parte da saida de emergéncia de uma

edificacdo, que fica entre a escada e a via publica ou area externa em comunicagéo

com a via publica, pode ser constituida por:

a) Corredor ou atrio enclausurado — deve ter paredes resistentes ao fogo

por tempo equivalente ao das paredes das escadas que a ele conduzirem; ter pisos
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e paredes revestidos com materiais resistentes ao fogo; ter portas corta-fogo,
quando a escada for a prova de fuma, ou resistentes a 30 min de fogo, quando a
escada for enclausurada protegida, isolando-o de todo compartimento que com ele
se comunique; outras exigéncias quanto a instalagdo e dimensionamento, estdo na

NBR 9077/01.

b) Area em pilotis — admite-se que a descarga seja feita através de
saguao nao enclausurado, quando o final da descarga, neste hall ou saguéo,

localizar-se a menos de 4,00 m de area em pilotis, fachada ou alinhamento predial;

c) Corredor a céu aberto — se possuir largura inferior a 4,00 m, e servir
como descarga, deve ser protegido por marquise com largura minima de 1,20 m.

Outras caracteristicas construtivas encontram-se na NBR 9077/01.

3.9 Edificios com Reuniao de Publico

A NBR 9077/01 classifica os edificios quanto a sua ocupacédo na Tabela 1
(p.29) e define ali que no Grupo F estdo os Locais de reunido de publico. No
entanto, a proposta de estudo deste trabalho sera a de verificar as condi¢gdes atuais
de edificios em que ha reunido de pessoas do Grupo B (servigcos de hospedagem),
particularmente da divisdo B-1 (hotéis e assemelhados); Grupo E (educacional e
cultura fisica), especificamente nas divisbes E-1 (escolas em geral-de primeiro,
segundo e terceiro graus, cursos supletivos e pré-universitarios) e E-5 (pré-escolas —
creches, escolas maternais, jardins-de-infancia) e E-6 (escolas para portadores de

deficiéncias); e Grupo H (servigos de saude e institucionais), mais amiude nas
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divisdes H-2 (locais onde pessoas requerem cuidados especiais por limitagcdes

fisicas ou mentais — asilos, orfanatos) e H-3 (hospitais e assemelhados).

3.9.1 Instituicoes Hospitalares

Aos ocupantes das instituicbes hospitalares se lhes pressupde que sao
incapazes de auto proteger-se. Conforme Belles (1986) em ‘“Instituicboes
Hospitalares”, um significativo percentual dos ocupantes em hospitais s&o incapazes
de proceder a sua prépria evacuagao e até incapazes de perceber a ameacga de um
incéndio e, portanto, levar a cabo uma correta resposta. Segue o mesmo autor
inferindo que, existem trés tipos de cuidados na maioria dos hospitais: ambulatério,
geral e de cuidados intensivos. Dando-lhes as corretas instrugoes, a ndo ser que o
calor e a fumaga sejam intensos, os pacientes ambulatoriais podem encontrar sua
prépria forma de manter-se a salvo; os pacientes de atencao geral podem ser
transportados em macas, camas ou cadeira de rodas com certa dificuldade; os
pacientes com cuidados intensivos estdo correntemente conectados uma variedade
de aparelhos acessoérios, fazendo com que o movimento, inclusive para curtas
distancias, seja muito dificil e sua evacuagao praticamente impossivel sem pbér em

risco a vida dos pacientes.

Assim, entende Belles (1986), a prevencao total contra incéndios tendente a
seguranca humana é mais necessaria nos edificios hospitalares que em qualquer

outra construgcio devido as caracteristicas de seus ocupantes.
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3.9.2 Instituicoes Educacionais

Os ocupantes dos centros educacionais variam com respeito a sua
habilidade para poder reagir em uma condi¢do de emergéncia, dependendo de sua

idade, condi¢gdes mentais e fisicas, afora as caracteristicas fisicas dos recintos.

Sharry (1986) em “Centros de ensino” considera que os estudantes de maior
idade tém um grau maior de seguranca do que os pequenos. Os estudantes com
mais idade devem ser capazes de passar escadas e atuar em sua propria protegao,
portanto, se deve tratar de prover suficientes saidas que conduzam a um local
seguro. As criangas menores requerem uma atencao especial devido a sua limitada
habilidade de mover-se rapidamente em uma emergéncia. Defende, ainda, que as
criancas estudantes de jardim de infancia e primeiro grau sejam colocados no

primeiro piso para facilitar sua saida.

3.9.3 Hotéis e Assemelhados

Considerando que os ocupantes de um hotel sdo transeuntes, deve ter-se
muito em conta a ameaga que pode afetar a seguranga frente a um incéndio, pois,
este tipo de estabelecimento tem previsto espacos para bailes, saldes de reunido,
salbes para exposicao, restaurantes e estabelecimentos comerciais. A isto se tem
que lembrar os problemas inerentes a evacuacédo de edificios de grande altura,

grande quantidade de tecidos (roupas de cama) méveis.
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Kirby (1986) em “Hotéis” refere que os codigos atuais de prevengao contra
incéndios exigem equipamentos para extracdo de fumaga, assim como detectores
de fumaca e de calor nos edificios altos, os quais cortam a circulacdo de ar ao
mesmo tempo em que ativam o controle de fumaca e a pressurizacdo das escadas.
Continua Kirby (1986), asseverando que uma organizacao efetiva de emergéncia,
junto com chuveiros automaticos, compartimentagao, desenho efetivo das saidas e
junto com os sistemas de detecgao e alarme, aportardo aos ocupantes de um hotel,
um grau de protecao que lhes garantira que o hotel onde dormem é seguro frente a

um incéndio.

Cote (1986) em “A importancia do problema do fogo”, apresenta uma
estatistica de incéndios que produziram mais do que 10 mortes entre 1980 e 1984,
nos Estados Unidos. Na estatistica, foram computadas 26 ocorréncias de incéndio

com 497 mortes sendo que, 8 incéndios em hotéis somando 204 mortes.



4 MATERIAIS E METODOS UTILIZADOS

4.1 Classificagao do Estudo

O presente estudo teve como finalidade apresentar um diagndstico sobre as
condicbes das saidas de emergéncia nos estabelecimentos de ensino,
estabelecimentos hospitalares e hotéis de um municipio com Unidade de Bombeiros

e populacgao préxima de 80.000 habitantes do Rio Grande do Sul.

A coleta de dados realizada caracterizou-se como sendo do tipo:
bibliografica, quantitativa e descritiva, uma vez que se realizou uma revisao literaria
sobre o tema, coleta de dados, mediante check list no Corpo de Bombeiros no
municipio em estudo e nos locais que sao alvos do estudo e, posteriormente, analise

e descricao dos resultados numéricos obtidos.

4.2 Plano de Coleta de Dados

Os dados necessarios para a realizacdo do estudo foram colhidos, num

primeiro momento, no Setor de Prevengao Contra Incéndios (SPI) da Unidade de
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Bombeiros sediada no municipio alvo do estudo, através da aplicagao de um check
list, apresentado no Anexo 1, com a finalidade de coletar dados sobre as saidas de
emergéncia dos locais em estudo; e, de posse destes dados e, valendo-se de um
outro check list, apresentado no Anexo 2, uma pesquisa nos locais objetos do

estudo.

Através do primeiro check list obteve-se os seguintes dados:

1) Relacao dos estabelecimentos-alvo do estudo que possuem PPCI (Plano

de Prevencéao Contra Incéndios), totalizando 35 edificacbes;

2) Situagao atual de cada PPCI com relagao as exigéncias legais, quais
sejam: aprovado e com prazo, aprovado e fora do prazo, devolvido para corregcoes e
no prazo, devolvido para corre¢des e fora de prazo, em execugao € no prazo, em
execucgao e fora de prazo, com alvara vencido ou nado, sem PPCI, em exame pelo

SPI, (outros);

3) Relagao dos estabelecimentos situados no municipio estudado, os quais

sao alvos do estudo proposto, os quais totalizaram 74 edificagdes.

O segundo check list apresenta as seguintes informagdes:

1) Se o prédio possui PPCI;

2) Se o prédio possui as saidas de emergéncia determinadas pela

legislagao pertinente;



119

3) Se nao, qual a situacao;

4) Se as saidas existem, os sistemas e dispositivos funcionam;

5) Se as saidas existentes estdo desimpedidas, destrancadas, entre outros.

4.3 Materiais Utilizados

e Para a realizagdo do estudo foram utilizadas listagens dos
estabelecimentos pesquisados do municipio estudado; manuseio dos PPCI
arquivados no Setor de Prevencdo Contra Incéndios da Unidade de Bombeiros e

check list.

4.4 Plano de Analise

Primeiro se buscou junto aos O&rgaos respectivos, o numero de
estabelecimentos que abrigam estabelecimentos educacionais, hospitalares e
hotéis; num segundo momento verificou-se junto ao Corpo de Bombeiros o numero e
quais os estabelecimentos cadastrados e que possuem PPCI; e, por fim, verificagcao
nos estabelecimentos com Alvara de Prevencdo sobre as condicbes em se
encontram as saidas de emergéncia. Os dados colhidos estdo apresentados na

forma de tabelas e figuras.



5 APRESENTAGAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados e analisados os resultados obtidos na
pesquisa, através de check list, levados a termo junto ao Setor de Prevengao Contra
Incéndios (SPI) da Unidade local do Corpo de Bombeiros e, em seguida, outro
realizado nos Estabelecimentos Educacionais, Hospitalares, Hotéis e assemelhados
alvo deste trabalho, que possuem o Alvara de Prevencdo e Protecdo Contra

Incéndios.

5.1 Estabelecimentos Educacionais

A partir de consulta feita ao Conselho Regional de Educacdo (CRE) da
regidao e a Secretaria Municipal de Educacdo do municipio estudado sobre a
quantidade de estabelecimentos de ensino existentes no perimetro urbano,

encontrou-se 57 educandarios, assim distribuidos:

- 19 estabelecimentos de ensino da rede estadual;

- 24 estabelecimentos de ensino da rede municipal,;
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- 14 estabelecimentos de ensino particulares ou filantrépicos.

De posse desses dados, através de um check list, anexo 1, realizado no SPI
dos Bombeiros locais foi feita uma tabulagao, exposta na Tabela 4, apresentando a
situagdo atual de cada estabelecimento cadastrado nos arquivos do setor de

Prevencéo do Corpo de Bombeiros.

TABELA 4: Situacao Estabelecimentos Educacionais cadastrados no Corpo de

Bombeiros

EDIFICACAO| CONFORMIDADE |NOTIFICAQAO CORRECAO| EXECUCAO ALVARA

PRAZO| VENCIDOPRAZO VENCIDO PRAZO| VENCIDOVIGOR VENCIDO

E1

S

E2

E3

E4

S
S
S

E5

E6

w

E7

E8

E9

E10

E11

E12

E13

DK nn

E14 S

E15 S

E16 S

E17

w
(0)]

E18 S

E19

E20

E21

E22

ninwnow

E23 S

FONTE: SPI CORPO DE BOMBEIROS 2006

A tabela 4 mostra que, do total 57 estabelecimentos de ensino existentes na
zona urbana do municipio estudado, 23 possuem PPCI cadastrado e, deste niumero,

apenas 4 educandarios estdo com o Alvara valido; dos demais, somando 19
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estabelecimentos, 15 estdo com notificacdo de corregao ja vencidas a mais de 4
anos, 2 estdo com Alvara vencido e 2 com certificado de conformidade e execugao

vencidos.

A Figura 5 apresenta uma visdo mais clara da situagdo dos
estabelecimentos que possuem PPCI e a Figura 6 apresenta uma visdo global dos
estabelecimentos de ensino da area urbana do municipio estudado no que se refere
a seguranga das suas instalacdes, especificamente, quanto a prevencao e protecao

contra incéndios.

m PPCI VENCIDO

mNOTIF. VENCIDA
EXEC. VENCIDA
ALVARA PRAZO

m ALVARA VENCIDO

FIGURA 5: Situacao dos Estabelecimentos Educacionais
FONTE: SPI CORPO DE BOMBEIROS/2006
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ETOTAL
ESTABELECIMENTOS

B ESTABELECIMENTOS C/
PPCI

OESTABELECIMENTOS C/
ALVARA

OESTABELECIMENTOS C/
PPCI EM DESACORDO

FIGURA 6: Edificagdes Regularizadas
FONTE: SPI CORPO DE BOMBEIROS/2006

Apds analise dos dados colhidos no Corpo de Bombeiros e sabendo-se da
existéncia de apenas 4 instituicdes com Alvara de Prevencdo e Protecdo contra
Incéndios, partiu-se para a realizagdo do segundo check list junto aos
estabelecimentos regularizados, afim de, verificar as condigdes reais das saidas de

emergéncia.

A Tabela 5 mostra estatisticamente a situacdo atualizada dos prédios dos

educandarios.
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TABELA 5: Situagcao das Saidas de Emergéncia nos Locais Avaliados

EDIFICAGAO PPCI EXEC. S. EM. FUNCION. LIVRES SITUAGAO

SIM NAO SIM | NAO |SIM NAO | SIM NAO
E1 X N CUMPRIU NOTIFIC.
E2 X N CUMPRIU NOTIFIC.
E3 X N CUMPRIU NOTIFIC.
E4 X N CUMPRIU NOTIFIC.
ES X X X X ALVARA VALIDO
E6 X N CUMPRIU NOTIFIC.
E7 X N EXECUTOU PPCI
ES8 X N CUMPRIU NOTIFIC.
E9 X N CUMPRIU NOTIFIC.
E10 X N CUMPRIU NOTIFIC.
E11 X N CUMPRIU NOTIFIC.
E12 X N CUMPRIU NOTIFIC.
E13 X N CUMPRIU NOTIFIC.
E14 X X X X | NRENOVOU ALVARA
E15 X X X X ALVARA VALIDO
E16 X X X X ALVARA VALIDO
E17 X N EXECUTOU PPCI
E18 X X X X N EXECUTOU PPCI
E19 X X X X | N CUMPRIU NOTIFIC.
E20 X X X X | N CUMPRIU NOTIFIC.
E21 X N CUMPRIU NOTIFIC.
E22 X N CUMPRIU NOTIFIC.
E23 X X X X | NRENOVOU ALVARA

FONTE: CHECK LIST

5.2 Estabelecimentos Hospitalares

Com dados do levantamento feito nos arquivos das secretarias do municipio

estudado e dos arquivos do SPI dos Bombeiros chegou-se ao numero de 7

estabelecimentos hospitalares e assistenciais.
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Seguindo procedimento semelhante ao desenvolvido para os
estabelecimentos educacionais, num primeiro momento efetuou-se um check list nos
PPCI existentes no Corpo de Bombeiros buscando-se a situacdo atual de cada
edificagdo. A Tabela 6 aponta o estado real de cada instituicdo quanto a prevencgao

e protecao contra incéndios.

TABELA 6: Estabelecimentos Hospitalares - PPCI Cadastrados

EDIFICAGAO| CONFORMIDADE [NOTIFICAGAO CORREGAO| EXECUGAO ALVARA
PRAZO| VENCIDOPRAZO VENCIDO PRAZO| VENCIDOVIGOR| VENCIDO

EH1 S

EH2 S

EH3 S

EH4 S

EH5 S

FONTE: SPI CORPO DE BOMBEIROS/2006

Pelos dados apresentados na Tabela 6, constata-se que 5 instituicbes
possuem PPCIl cadastrado no SPlI dos Bombeiros, todos com Notificacdo de
Correcado vencida, nenhum deles possui Alvara de Prevencado e Protecdo contra

Incéndios e 2 ndao possuem PPCI cadastrado.

Diante dos dados recolhidos no Corpo de Bombeiros em que se configura a
inexisténcia de qualquer Estabelecimento Hospitalar e Assistencial com Alvara, o
segundo check list que deveria ser realizado nos prédios das instituicbes ndo pode

ser levado a termo.
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Os dados das instituicdes estudadas sao apresentados graficamente na

Figura 7.

DO NOTIFICACAO
B ALVARA

oc/ PPCI
OTOTAL

FIGURA 7: Situagcao Estabelecimentos Hospitalares e Assistenciais
FONTE: SPI CORPO DE BOMBEIROS/2006

5.3 Hotéis e Assemelhados

Através de dados fornecidos pelas secretarias afins, chegou-se ao numero

de 10 estabelecimentos cadastrados no municipio estudado.

De posse dessas informacdes, procurou-se o Corpo de Bombeiros para
buscar outros dados, através de check list, que exibissem a situacdo atual dos
estabelecimentos hoteleiros e congéneres no tocante a prevengéo e protegdo contra

incéndios.

Na Tabela 7 observa-se a situacdo em que se encontram as edificacoes,

perante o Corpo de Bombeiros, as quais abrigam hotéis e assemelhados.
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TABELA 7: Situagao Hotéis e Assemelhados Quanto ao PPCI Cadastrados no

Corpo de Bombeiros

) NOTIFICACAO ) ]

EDIFICAGAO | CONFORMIDADE CORREGAO EXECUGAO ALVARA
PRAZO |VENCIDO | PRAZO VENCIDO  |PRAZO [VENCIDO |VIGOR |VENCIDO
H1 S
H2
H3
H4 S
H5 S
H6 S
H7 S
FONTE: SPI CORPO DE BOMBEIROS/2006
Segundo mostram esse dados estatisticos, de um total de 10

estabelecimentos existentes no municipio analisado e apds realizagao do check list

no Setor de Prevencdo e Protecdo contra Incéndios encontrou-se 7 PPCI

cadastrados sendo que, apenas 1 deles possui Alvara de Prevencido e Protegao

contra Incéndios estando os demais: 5 com Notificacdo de Correcao ja vencidas e 1

prédio com Alvara vencido, todos em situagéo de irregularidade perante a legislagao

vigente.

A Figura 8 retrata graficamente os dados mostrados na Tabela 7.
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ETOTAL
EC/ PPCI

10  |OALVARAVALIDO
CALVARA VENCIDO

FIGURA 8: Situacao Hotéis e Assemelhados
FONTE: SPI CORPO DE BOMBEIROS 2006

A partir da coleta dos dados nos Bombeiros, partiu-se para a realizagao do
segundo check list, este, nos prédios que abrigam as ocupagdes do ramo hoteleiro.
Em funcado da existéncia de apenas 1 estabelecimento com Alvara valido, entendeu-
se de se fazer uma visita também naquele estabelecimento que possui Alvara
vencido, afim de se ter uma visdo melhor do setor. Na Tabela 8 agrupou-se os

dados recolhidos e na Figura 9 estas informagdes estdo expostas graficamente.

TABELA 8: Situagcao das Saidas de Emergéncia no Local

EDIFICAGAO PPCI EXEC. S. EM. FUNCION. LIVRES SITUAGAO
SIM NAO SIM | NAO |SIM NAO | SIM NAO
H1 X X X X ALVARA VALIDO
H2 X X X X N RENOVOU ALVARA

FONTE: CHECK LIST IN LOCO
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Na visita levada a termo nos dois estabelecimentos pesquisados, constatou-
se que naquele em que o Alvara de Prevencdo e Protegdao contra Incéndios esta
valido as saidas de emergéncia estavam em perfeito funcionamento e no
estabelecimento chamado de H2, a porta da saida de emergéncia estava bloqueada

e com problemas de manutencao.

OPPCI EXEC.
B S. EMERG.
OFUNCION.
OLIVRES

FIGURA 9: Situacdo das Saidas de Emergéncia
FONTE: CHECK LIST IN LOCO

As Tabelas 9 e 10 apresentam o conjunto de todas as informacgbes
recolhidas mediante a realizagdao dos dois check list no Corpo de Bombeiros e nos
locais dos estabelecimentos e, as Figuras 10, 11 e 12, representam graficamente os

dados obtidos.



TABELA 9: Dados Obtidos no Check List nos Bombeiros
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[EDIFICACAO

CONFORMIDADE INOTIFICAC}AO CORRECAO

EXECUCAO

ALVARA

PRAZO

VENCIDO|

PRAZO VENCIDO

PRAZO

VENCIDO|

VIGOR

VENCIDO

E1

E2

E3

E4

Oinln|n

E5

E6

(¢)]

E7

E8

E9

E10

E11

E12

E13

DO nmnin

E14

E15

E16

E17

E18

E19

E20

E21

E22

ninwnow

E23

EH1

EH2

EH3

EH4

EH5

nnnunwm

H1

H2

H3

wiw

H4

H5

H6

S

H7

S

FONTE: CHECK LIST SPI

Verifica-se, pelo exame da Tabela 9 confrontados com o total de 74

estabelecimentos com reunido de publico existentes no municipio, que 39 nao

possuem PPCI cadastrado no SPI do Corpo de Bombeiros.
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35,
30
251 B SEM PPCI
20 B CERT. VENCIDO
15 ONOT. VENCIDA
10- OALVARA VENCIDO
5. B ALVARA VALIDO
o AL .
HOTEIS E EST. EDUC. EST. HOSP.
ASSEM.

FIGURA 10: Situacao Geral dos Estabelecimentos Cadastrados no Corpo de

Bombeiros
FONTE: SPI CORPO DE BOMBEIROS 2006

43,00%

OCOM PPCI
B SEM PPCI

0,
100,00% OTOTAL

FIGURA 11: Percentuais de Edificagoes com ou sem PPCI
FONTE: SPI CORPO DE BOMBEIROS 2006



TABELA 10: Dados do 2° Check List
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EDIFICAGCAO PPCI EXEC. S. EM. FUNCION. LIVRES SITUAGAO
SiM NAO | SIM | NAO [SIM NAO | SIM | NAO

E5 X X X X ALVARA VALIDO
E15 X X X X ALVARA VALIDO
E16 X X X X ALVARA VALIDO
E18 X X X X ALVARA VALIDO

H1 X X X X ALVARA VALIDO

H2 X X X X N RENOVOU ALVARA

FONTE: CHECK LIST

Os dados sistematizados na Tabela 10 apresentam apenas 5 edificacdes,

do total de 74 que abrigam os estabelecimentos pesquisados neste estudo, que

possuem Alvara de Prevencao e Protecio contra Incéndios.

3,5-

2,5-

1,51

SAIDAS LIVRES

SAIDAS DE
EMERGENCIA

O HOTEIS E ASSEM.
EEST. HOSP.
OEST. EDUC.

FIGURA 12: Imagem da Situacao Geral das Saidas de Emergéncia
FONTE: CHECK LIST



6 CONSIDERAGOES FINAIS

6.1 Conclusao

Abalizado pelo estudo realizado para o desenvolvimento desta pesquisa,
cujo objetivo norteador era diagnosticar a situagdo em que se encontram os
estabelecimentos educacionais, estabelecimentos hospitalares e hotéis e
assemelhados no que tange as saidas de emergéncia em um municipio do Rio
Grande do Sul com Unidade de Bombeiros e populagao aproximada de 80.000

habitantes, algumas conclusdes podem ser tragadas:

Quando da eclosdo de um foco de incéndio havera, em maior ou menor
grau, dependendo da temperatura e da velocidade de suprimento de ar,
movimentagdo de gases quentes decorrentes da destilagdo deste pelo calor dos
materiais combustiveis existentes num determinado recinto. Os gases mais
aquecidos vao acumulando-se junto ao forro e espalhando-se por toda a camada
superior do ambiente, penetrando nas aberturas existentes no local. Nao so

queimaduras havera em decorréncia da emissdao de fumaga de um material
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inflamado ou aquecido, ter-se-a, também uma proliferacdo de gases toéxicos, estes

que por sua vez, causam a maioria das mortes em casos de incéndios.

Esta definido na doutrina referida na revisdo bibliografica que agravamento
dos riscos provocados por um incéndio vem em decorréncia do aumento da
utilizacdo de novos materiais, especialmente polimeros sintéticos, os quais
desprendem diversos compostos, alguns deles letais. Dentre alguns compostos
liberados, tem-se: Monéxido de carbono (CO), cloreto de hidrogénio (HCI), cianureto
de hidrogénio (HCN), dioxido de enxofre (SOz2) e 6xidos de nitrogénio, os quais
produzem efeitos diversos no organismo como irritagdes diversas, lacrimejamento,

medo e desorientacdo, intoxicacao e asfixia, vomitos e tosse.

Um incéndio acompanhado dos seus riscos inerentes interfere na forma
COMO uma pessoa reage em caso de emergéncia; a conduta da pessoa perante o
sinistro tem a ver com o papel que ela assume, a sua experiéncia prévia, sua
educacao, sua personalidade, a sensagcao de ameaga, as caracteristicas fisicas e os
meios de saida que disponha o edificio e as agdes das pessoas que estdo na

mesma situagao.

Evitar a exposicao dos ocupantes de uma edificagdo a um nivel perigoso dos
produtos da combustdo € um objetivo condicionado pela probabilidade de afastar
rapidamente os ocupantes dos perigos e efeitos nocivos do fogo. Esta rapidez se
alberga na influéncia do tempo que com o seu passar, aumenta a quantidade de
calor e de gases liberados; no nivel critico, tido como o momento em que a

deterioracdo do ambiente apresenta um perigo para a vida, o qual pode ser variavel,
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dependendo dos produtos emitidos e pelas caracteristicas das pessoas expostas.
Assim, o momento entre a deteccdo e o nivel critico passa a ser o intervalo de

tempo disponivel para que os ocupantes tomem medidas que os proteja do sinistro.

As caracteristicas dos ocupantes de uma edificacdo podem servir de
parametro para avaliar as reagcbes das pessoas frente a uma emergéncia. As
estatisticas historicas indicam que os muito jovens e os muito velhos sofrem mais
riscos de morte; a mobilidade de uma pessoa € um fator decisivo para a aplicagao
de medidas preventivas adequadas as suas necessidades; a percepgcdo que pode
ser influenciada pela idade, alcool ou medicamentos; o conhecimento absorvido a
partir de treinamentos, do funcionamento e do uso correto das saidas de
emergéncia; a quantidade de pessoas numa area € uma informacgao importante para
avaliacao do risco e retirada segura dos ocupantes; e, a disciplina como facilitador

de controle, especialmente em escolas.

Como nao € possivel eliminar todas as causas de ignicdo, torna-se
rigorosamente importante a adogdo de medidas de seguranca contra incéndios.
Podem-se incluir equipamentos de combate a incéndios (extintores e sistemas
hidraulicos), meios de saida (escadas e rampas de emergéncia), sinalizagoes,

iluminagao de emergéncia e portas corta-fogo.

As saidas de emergéncia funcionando perfeitamente em todo o conjunto de
sistemas que as compde, estabelecem-se como grandes aliadas na diminuigdo dos

riscos provocados por incéndios. No projeto das saidas € importante conhecer o
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local da sua instalac&o e as caracteristicas das pessoas do local, considerando suas

capacidades fisicas e mentais e suas condicoes.

Para o desenho dos corredores, escadas e outros meios de evacuacao ha
de se considerar as dimensdes fisicas das pessoas para que possa estabelecer o
numero maximo delas que podem sair por uma via de evacuagdo num dado
intervalo de tempo, de forma a evitar qualquer tipo de atraso na retirada. O desenho
deve também assegurar: um numero adequado de saidas devidamente protegidas
contra incéndio e fumacga (gases quentes e téxicos), saidas alternativas no caso de
bloqueio pelo fogo de uma saida de emergéncia, sistemas de alarme, iluminagao
das saidas, sinalizagdo dos caminhos e acessos as saidas e controle dos

acabamentos interiores para evitar que os ocupantes se atrapalhem.

Ndo menos importante, os elementos de construgdo devem resistir por
tempo superior ou pelo menos igual ao tempo de resisténcia de uma saida caso
contrario, n&o teria sentido instalar uma saida com tempo de resisténcia superior ao

da estrutura.

E necessario lembrar que nenhum outro dispositivo contra incéndios,
manuais ou automaticos, pode substituir a instalagdo de meios de evacuacgao

seguros.

Os riscos a que estido expostos todas as pessoas que freqUentam ou
permanecem por curto ou longo espago de tempo nos estabelecimentos

educacionais, estabelecimentos hospitalares e hotéis alvos do estudo s&o agravados
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pelas condigcbes em que estas pessoas se encontram nesses ambientes. Em estudo,
em tratamento de saude ou em acolhimento ou hospedado as pessoas estdo com
suas capacidades limitadas por diversos fatores: pela idade, mobilidade, capacidade
de percepgao e outros, portanto, as saidas de emergéncia se configuram num meio

seguro de preservagao da vida.

A partir da andlise dos dados recolhidos junto ao Corpo de Bombeiros,
verifica-se perante a legislacdo de prevengao contra incéndios, que em 39 (trinta e
nove) estabelecimentos (em torno de 53% do total) seus responsaveis sequer
providenciaram na confec¢ao do Plano de Prevencao contra Incéndios (PPCI); fato
este que afronta diretamente o Artigo 1° da Lei Estadual n® 10.987/97, ao mesmo
tempo em que vai de encontro ao disposto no Artigo 2° do referido diploma legal,
nesse caso deixou o Estado de exercer suas atribuigdes através da sua instituicao

delegada.

Na mesma linha, dos 35 (trinta e cinco) estabelecimentos que possuem
PPCI cadastrado nos Bombeiros apenas 5 (cinco) deles possuem o Alvara de
Prevencao e Proteg¢ao contra Incéndios em prazo de vigéncia; dos trinta restantes, 2
(dois) possuem o Certificado de Conformidade com prazo vencido e,
consequentemente, o prazo de execugao identicamente vencido, 25 (vinte e cinco)
encaminharam PPCI e receberam Notificacdo de Correcdo ndo mais retornando ao
Corpo de Bombeiros com as corregdes devidas e, por fim, 3 (trés) estabelecimentos
estdo com o Alvara vencido e nao providenciaram na regularizagao. Essas situagoes

descritas vao de encontro ao Artigo 2° e seus paragrafos todos da Lei 10.987/97
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deixando visivel o descumprimento da norma legal por parte do o6rgédo estatal

responsavel.

Por sua vez, o Decreto Estadual n® 37.380/97 alterado pelo decreto Estadual
n°® 38.273/98 requisita o Corpo de Bombeiros para fazer cumprir o que esta descrito,
em especial: nos Artigos 3% 4° do Anexo Unico que estabelecem as obrigagbes do
Estado e dos responsaveis pelas edificagdes, Artigo 11 da obrigatoriedade das
saidas de emergéncia, Artigo 12 da iluminacdo de emergéncia, Artigo 13 da
sinalizagao e do Artigo 22 que trata dos prazos para elaboragao, entrega e corregao
do PPCI e dos prazos para a instalagao dos equipamentos e sistemas de prevengao

contra incéndios.

Disso verifica-se, por derradeiro e ao cabo da pesquisa, que ha um descaso
com a incolumidade das pessoas e com a saude publica, de modo especifico,
aquelas que de alguma forma frequentam os estabelecimentos objetos deste estudo,
ficando visivel: a omissdo do Corpo de Bombeiros por ndo exercitar o dever legal de
exigir a instalacao dos sistemas de segurancga; da Prefeitura Municipal por liberar
Alvaras de funcionamento dos estabelecimentos sem que estes possuam o Alvara
do Corpo de Bombeiros; do Ministério Publico por ndo exigir da Prefeitura Municipal
e do Corpo de Bombeiros o respeito e o cumprimento da legislacao, por ser esta, de
interesse publico; e, dos responsaveis pelos estabelecimentos pelo descaso com a
seguranga das pessoas e pelo descumprimento da legislagao. Esta definido, na
pesquisa, que essas pessoas estao sujeitas aos riscos decorrentes de um incéndio,

riscos estes agravados pelo descumprimento da legislagdo de prevencado contra
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incéndios por parte dos responsaveis envolvidos em todos os niveis, na grande

maioria dos casos analisados.

6.2 Sugestoes para Trabalhos Futuros

A seguir sdo apresentadas algumas sugestdes para outros trabalhos de

investigacao:

e Avaliacdo das causas que levam responsaveis por edificagcdes e

autoridades envolvidas a ndo cumprirem a legislagao de prevengao contra incéndios;

e Pesquisa sobre alternativas de substituicdo de equipamentos e sistemas

de prevencgao contra incéndios em preédios existentes;
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ANEXO |

Check list aplicado no Setor de Prevengao Contra Incéndios junto a
Unidade do Corpo de Bombeiros do municipio estudado.
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Check list aplicado no Setor de Prevengao Contra Incéndios junto a
Unidade do Corpo de Bombeiros do municipio estudado.
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EXECUGAO

ALVARA
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Check list aplicado nos estabelecimentos estudados
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EDIFICAGAO

PPCI EXEC.

S. EM.

FUNCION.

LIVRES

SITUAGAO

SIM

NAO

SIM

NAO

SIM

NAO

SIM

NAO




