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RESUMO

No ultimo século, os conceitos e paradigmas sobre a questdo ambiental tém sofrido constantes
alteraces provenientes, especialmente, do crescimento mundial acelerado, que traz consigo
grandes demandas sobre os recursos naturais. Dentre as preocupagfes ambientais mais
relevantes da atualidade, estd a busca por alternativas para a geracao de energia elétrica com
menor impacto ambiental. Nesse contexto, este trabalho objetiva estudar o processo de
licenciamento ambiental para implantacdo de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCH) no
estado do Rio Grande do Sul, analisando o arcabougo legal no &mbito federal e estadual,
assim como a documentacéo envolvida neste processo. A escolha dessa tematica justifica-se
porque centrais hidrelétricas de pequeno porte representam, hoje, uma boa opc¢éo, pois se
enquadram como uma das fontes de energia consideradas renovaveis, ou seja, Sa0 menos
poluentes e geram pouco impacto no meio ambiente. Para a consecucdo dos objetivos
propostos, foram utilizadas pesquisas bibliografica e documental, as quais permitiram, além
de conhecer, analisar e comentar toda a legislacdo federal e estadual e toda a documentacéo
envolvida; construir fluxogramas que mostram todas as etapas necessarias para a realizacdo
do licenciamento ambiental de uma Pequena Central Hidrelétrica e, em quais etapas deste

processo 0 Engenheiro Civil esta inserido.

Palavras Chave: Legislacdo Ambiental; Licenciamento Ambiental; Pequena Central
Hidrelétrica.
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1 INTRODUCAO

1.1 Tema

O tema da pesquisa é: Engenharia Ambiental.

1.2 Delimitacdo do tema

Embora a engenharia ambiental seja um tema bastante amplo, essa pesquisa esta
focada no licenciamento ambiental de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs) no Estado do
Rio Grande do Sul (RS).

1.3 Formulacio das questoes de estudo

As questdes que norteiam essa pesquisa sao: Qual ¢ a documentacdo envolvida no
licenciamento ambiental de uma PCH? Qual é a legislacdo estadual e brasileira pertinente ao
licenciamento ambiental de uma PCH? Cronologicamente, quais sdo as atividades técnicas e
legais que compde o processo de licenciamento ambiental de uma PCH?

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

O objetivo geral da presente pesquisa € estudar o processo de licenciamento ambiental
de PCHs no Estado do RS.

1.4.2 Objetivos especificos

Os objetivos especificos da presente pesquisa sao:

P Expor a importancia da questdo energética brasileira e sua relacdo com o meio
ambiente;

P Levantar, registrar e analisar a legislacdo federal e estadual relativa ao

licenciamento ambiental de uma PCH;
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P Levantar, registrar e analisar a documentacdo envolvida no licenciamento ambiental
de uma PCH no estado do RS;

P Estabelecer um fluxograma com as atividades técnicas e legais que compde o
processo de licenciamento ambiental e implantacéo do projeto de uma PCH no estado do RS;

P Destacar atividades do Engenheiro Civil no processo de licenciamento ambiental e
implantacdo do projeto de uma PCH no estado do RS.

1.5 Justificativas

A questdo ambiental é o assunto mais evidente do século XXI, pois a humanidade esta
cada vez mais ameacada dos perigos representados pela degradacdo do ambiente. N&o se
pode, portanto, considerar isoladamente a sobrevivéncia humana, mas sim o ambiente como

um todo.

Segundo Colombo (1992) apud Lora e Teixeira (2002), o desenvolvimento do terceiro
mundo e a protecdo do meio ambiente sdo o0s dois maiores problemas globais que devem ser
enfrentados pela humanidade nas proximas décadas. Estes dois problemas estdo

rigorosamente interligados.

Dentre as varias necessidades para a vida humana, uma delas, e talvez a principal para
os dias atuais, € a energia. Diante disso, 0 homem desenvolveu tecnologias para a obtencao da
mesma por meio dos recursos naturais existentes. Contudo, a forma como a energia é
produzida e utilizada pode causar algum tipo de impacto ambiental que contribui para o

crescente aumento da degradacdo do meio ambiente.

A energia obtida através de fontes que sdo disponibilizadas na natureza de forma
ciclica é chamada de energia renovavel e substitui, com vantagens, a energia gerada mediante
a utilizacdo de combustiveis fosseis que sdo esgotaveis. Dentre as vantagens destaca-se a
questdo ambiental uma vez que a energia renovavel, sob forma de pequenos aproveitamentos
hidrelétricos, provoca menos danos a natureza, sobretudo, em relacéo ao efeito estufa causado
pela queima de combustiveis fosseis. Assim é que a grande maioria dos paises tem formulado
politicas que privilegiam as fontes renovaveis, uma vez que essas exercem um papel

importante para a sustentabilidade do sistema energeético.
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Andrade (2006) relata que varios paises tém investido para a ampliacdo da
participacdo das fontes renovédveis de energia na matriz energética, pois, embora o
crescimento observado nos Gltimos anos seja notavel, sua contribuicdo a geracdo de energia
elétrica e ainda muito reduzida. Representa cerca de 14% da energia gerada. Atualmente, os
paises industrializados, maiores consumidores de energia, contam, fundamentalmente, com
fontes ndo-renovaveis. O esgotamento desses recursos ao longo do tempo implica custos
crescentes de producdo. Neste aspecto, alternativas as fontes tradicionais ou novos métodos

de producéo sdo necessarios para o atendimento de uma crescente demanda de energia.

O desenvolvimento de novas fontes renovaveis ndao se limita ao atendimento a
compromissos ou obrigagdes ambientais, mas visa, também, ao desenvolvimento de
tecnologias no Brasil, reduzindo, assim, uma possivel dependéncia de tecnologias de ponta
para a producdo de energia. Nesse contexto, as novas fontes renovaveis podem ser utilizadas
como forma de reduzir as diferengas regionais no que diz respeito ao acesso a energia em face
das caracteristicas e potencialidades de cada regido. Apesar de seus elevados custos, se
comparados com os das fontes tradicionais, as novas fontes renovaveis tornam-se
competitivas levando-se em consideracdo os beneficios decorrentes da geragdo distribuida e o
baixo impacto ambiental provocado por essa modalidade de geracédo de eletricidade.

A presenca de fontes renovaveis na matriz energética brasileira é significativa,
principalmente a hidreletricidade, pois o Brasil possui uma matriz energética que conta com
44% de origem renovavel, conforme mostram os dados do Balangco Brasileiro de Energia
(2004) do Ministério das Minas e Energia (MME). Observando-se apenas o segmento de
energia elétrica, a proporcdo das fontes renovaveis cresce para 70%, de acordo com o
relatorio ja citado. Dessa forma, pode-se afirmar que € extraordinaria a vocacao brasileira para

a geracdo da chamada energia limpa.

MME (2004) relata que dentre as fontes renovaveis destacam-se as PCHs que séo 0s
aproveitamentos hidrelétricos com poténcia instalada entre 1 MW e 30 MW e que
representam apenas 1,33% da geragdo total de eletricidade no Brasil. Além de serem
classificadas como op¢Oes ambientalmente corretas permitem, na maioria dos casos, a geragao
distribuida de energia representa importante contribuicdo para a estabilidade do sistema
nacional de transmissdo de energia elétrica. A PCH constitui-se, ainda, na melhor opcéo de

suprimento de eletricidade para atender as demandas de localidades isoladas onde o sistema
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de transmissdo ainda ndo se faz presente, uma vez que possibilita a substituicdo da geragéo

térmica e de toda a sua logistica de transporte e armazenamento de combustiveis.

Tiago Filho et al (2003) afirmam que diante do cenério brasileiro, 0 mercado de PCH
apresenta grande potencial hidrelétrico, sendo altamente atrativo a investidores estrangeiros, o
que levard a necessidade de uma maior atencdo a esses pequenos aproveitamentos para a

geracdo em um futuro préximo.

Goldemberg (1998) faz um breve histérico do consumo de energia pela humanidade,
relatando que: o homem primitivo (aproximadamente 1 milhdo de anos atrds) sem o uso do
fogo, consumia apenas energia dos seus alimentos (cerca de 2000 kcal/dia); 0 homem cacgador
(aproximadamente 100.000 anos atras) tinha mais alimento e também gqueimava madeira para
obter calor e cozinhar (cerca de 6000 kcal/dia); o homem agricola primitivo (cerca de 5000
a.C.) semeava e utilizava a energia animal (cerca de 12.000 kcal/dia); o homem agricola
avancado (1500 d.C.) usava carvao para aquecimento, a forca da &gua, a forca do vento e o
transporte animal (cerca de 20.000 kcal/dia); o homem industrial (Inglaterra, 1875) utilizava a
maquina a vapor (consumia cerca de 77.000 kcal/dia) e; o homem tecnoldgico (EUA, 1970)
consome em média 230.000 kcal/dia.

Portanto, pelo exposto, acompanhado de um significativo crescimento populacional: a
populacdo mundial, ultrapassou os 6 bilhdes de pessoas no ano 2000, estima-se que, em 2025,
0 numero de habitantes deste planeta alcancara 8 bilhdes; passando a 9,3 bilhées em 2050;
para, posteriormente, estabilizar-se em 10,5 ou 11 bilhdes, e que praticamente a totalidade
desse futuro crescimento populacional ocorrerd nos paises em desenvolvimento, 0 mundo
precisard, portanto, alimentar, abrigar e prestar assisténcia a cerca de 5 bilhdes de pessoas a
mais. Essa populacdo crescente, somada a padrdes de vida mais elevados — particularmente
nos paises em desenvolvimento, exercerd uma enorme pressdo sobre a terra, a agua, a energia

e outros recursos naturais.

Diante destas constatacdes, houve o interesse em desenvolver um trabalho sobre essa
temaética, visto que estdo sendo realizadas obras para instalacdo de algumas PCHSs na regido
Noroeste do estado do RS. E também, pelo fato de apos concluida a graduacéo de Engenharia

Civil, o pesquisador estar qualificado para atuar nessa area no mercado de trabalho.
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1.6 Sistematizac¢ao do trabalho

O trabalho esta organizado da seguinte forma:

O primeiro capitulo traz a introducdo, onde se apresenta 0 tema da pesquisa
juntamente com sua delimitacdo, bem como as questfes de estudo, o objetivo geral e os

objetivos especificos, as justificativas e a sistematizacéo do trabalho.

O segundo capitulo apresenta a revisdo da literatura, abordando os seguintes temas: A
energia elétrica no Brasil, os sistemas institucionais brasileiros relacionados ao meio

ambiente, os recursos hidricos e o processo de licenciamento ambiental de PCH.

O terceiro capitulo apresenta a metodologia, abordando temas como classificacdo do
estudo, planejamento da pesquisa e materiais utilizados.

No quarto capitulo estdo os resultados obtidos, bem como a anélise e a discussao dos
mesmos. O quinto capitulo apresenta as conclusdes, juntamente com sugestdes para trabalhos
futuros. Ao final do trabalho serdo apresentadas as referéncias utilizadas, bem como anexos

pertinentes.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 A energia elétrica no Brasil

A historia do setor elétrico, no Brasil, iniciou em 1883 com a inauguracdo na cidade
de Campos / Rio de Janeiro, do primeiro servi¢o publico de iluminacéo elétrica do Brasil e da
América do Sul e entrada em operagdo da primeira Usina Hidrelétrica do pais: Hidrelétrica
Ribeirdo do Inferno, em Minas Gerais (ELETROBRAS, 2008).

A regulamentacdo ocorreu a partir de 1934, quando foi promulgado pelo Presidente
Getulio Vargas o Codigo de Aguas, assegurando ao poder publico a possibilidade de controlar
rigorosamente as concessionarias de energia elétrica. A expansao deu-se a partir de 1952 com
a criagdo do Ministério das Minas e Energia — MME e, em 1961, da Eletrobrés, para
coordenar o setor de energia elétrica brasileiro. Para a consolidagdo do setor elétrico
brasileiro, em 1965 foi criado o Departamento Nacional de Aguas e Energia, encarregado da
regulamentacéo dos servicos de energia elétrica no pais pela Lei 4.904 de 17/12/65. Durante o
periodo de estatizacdo é importante destacar o ano de 1984, quando iniciou a operagdo da
Usina Hidrelétrica Tucurui, da Eletronorte, primeira hidrelétrica de grande porte construida na
Amazénia (ELETROBRAS, 2008).

A partir de 1988, a historia da energia elétrica no Brasil foi marcada pelas
privatizagOes e iniciado um despertar para as questdes ambientais relacionadas ao setor com a
criagdo do Comité Coordenador das Atividades do Meio Ambiente do Setor Elétrico -
COMASE (ELETROBRAS, 2008).

Os anos 90 reuniram todos os fatores que tornaram necesséria a introducdo de
profundas mudancas no Setor Elétrico: o0 esgotamento da capacidade de geragdo de energia
elétrica das hidrelétricas existentes, o aquecimento da economia provocado pelo Plano Real, a
necessidade de novos investimentos e a escassez de recursos do Governo para atender a esta
necessidade diante de outras prioridades. Fazia-se necessario, portanto, encontrar alternativas
que viabilizassem uma reforma e expansédo do setor, com participacdo de capitais privados e
conseqliente entrada de novos agentes. Assim, 0 Governo optou por deixar a sua condicdo de

Estado empresario, que entendeu ndo ser mais compativel com o novo modelo de
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desenvolvimento de uma economia globalizada, para assumir, diretamente, apenas o papel de

agente orientador e fiscalizador dos servigos de energia elétrica.

Em 1996, através do Projeto RESEB (Projeto de Reestruturacdo do Setor Elétrico
Brasileiro), iniciou-se a fase de concepg¢do do novo modelo, sob a coordenacgdo da Secretaria
de Energia do MME, concluindo-se pela conveniéncia da criacdo de uma Agéncia
Reguladora, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), de um operador para o
sistema, o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e de um ambiente, o Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (MAE), no qual fossem realizadas as transagcdes competitivas
de compra e venda de energia elétrica. Esse projeto foi concluido em agosto de 1998
(NEVES, 2003).

No ano de 2000 foi instituido, pela Lei n°® 9.478, o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE) com a atribuicdo de formular e propor diretrizes da politica energética
nacional. Em 2001 o Brasil vivenciou sua maior crise de energia elétrica, acentuada pelas
condi¢cdes hidrologicas extremamente desfavoraveis verificadas nas regides Sudeste e
Nordeste. Com a gravidade da situacdo, o governo federal criou a Camara de Gestdo da Crise
de Energia Elétrica - GCE (PRESIDENCIA, 2008), a empresa Comercializadora Brasileira de
Energia Emergencial (CBEE) para realizar a contratacdo das térmicas emergenciais, incluidas
no Programa Prioritario de Termelétricas (PPT) e a Camara de Gestdo do Setor Elétrico -
CGSE (ELETROBRAS, 2008). Foi criado também o Comité Técnico do Meio Ambiente,
com a finalidade de analisar e revisar procedimentos para licenciamento ambiental de

empreendimentos que resultassem no aumento da oferta de energia.

Dantas (2001) relata que a crise energetica criou um clima de incertezas sobre o futuro
da economia brasileira e duvidas nos meios juridicos, geradas pela indecisdo do Governo, a
mercé de medidas que foram pouco depois modificadas, diante das pressées da opinido

publica e de decis@es judiciais desfavoraveis.

As avaliagdes sobre o motivo da crise sdo de varias ordens, indo desde a auséncia de
investimentos naqueles ultimos anos, passando pelo embrionario novo marco regulatério para
0 setor de energia elétrica e por uma mudanca ensaiada da matriz energética brasileira (com a

ampliacdo da geracdo térmica de energia elétrica) até a escassez de chuvas.
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Joaquim Francisco de Carvalho, em obra do DIEESE (2008), comenta que a Crise
Energética de suprimento de eletricidade teve como causa imediata a politica privatista, que
limitou os investimentos na expansdo do sistema elétrico, porque o processo privilegiou a
compra dos ativos ja existentes pelos novos agentes privados que entraram no setor energético
nacional, ao contrario de se privilegiar a expansdo da capacidade, ou seja, investimentos em

novas unidades produtoras de energia.

Sobre o tema, € importante mencionar que o debate sobre 0o aumento da seguranga no
fornecimento de energia, impulsionado pelos efeitos de ordem ambiental e social da reducgéo
da dependéncia de combustiveis fosseis, contribui para o interesse mundial por solucGes

sustentaveis por meio da geracdo de energia oriunda de fontes limpas e renovaveis.

Nesse sentido, Milaré (2000) sustenta que com a abundancia hidrica, o Brasil sofre
com duas anomalias: a primeira deve-se primordialmente a fatores naturais e a segunda deve-

se quase exclusivamente a falta de planejamento e ma gestao.

Diante de todo o exposto, é possivel afirmar que se faz necessario um amplo
planejamento energético, através de estudos, integracdo dos 6rgaos institucionais e formacoes
de profissionais capacitados para sustentar e garantir a demanda de energia elétrica

aproveitando a aptiddo do pais: a geracdo de energia hidrelétrica.

Segundo Goldemberg (1998), a energia é um ingrediente essencial do
desenvolvimento socioecondmico e crescimento econdmico. Esse autor continua, afirmando
as necessidades energéticas dos paises em desenvolvimento ndo sdo as mesmas que aquelas
dos paises industrializados devido as diferencas no clima e também porque a satisfacdo das
necessidades humanas bésicas e a construgdo de uma infra-estrutura tém de receber uma

atencdo prioritaria.

Atualmente, estima-se que aproximadamente um terco da populacdo mundial ndo tem
acesso a energia elétrica e, mesmo em sociedades mais industrializadas, com padrao de vida
melhor, ainda coexistem formas rudimentares de transformacgéo e uso da energia (GUIA
FLORIPA, 2008).
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No Brasil, foi implementada a composi¢do da matriz energética nacional, a aposta de
um papel crescente da produgdo das termoelétricas, especialmente as movidas a gas. A
alteracdo da matriz, sem claras definicbes de funcionamento, abriu espago para incertezas
crescentes que funcionaram até agora como inibidoras dos investimentos. Além disso, a op¢éo
pela ampliacdo do uso da energia termoelétrica embute um aumento das tarifas de energia, ja
que é uma energia mais cara (as estimativas sao de um custo de US$ 40/MWh da energia
termoelétrica a gas contra algo como US$ 23/MWh pela atual energia hidrelétrica) (DIEESE,
2008).

Para Goldemberg (1998), as fontes de energias renovéveis (incluindo a biomassa,
solar, edlica, geotérmica e hidrelétrica) que usam recursos proprios tém a vantagem de
proporcionar servicos energéticos com emissdes nulas tanto de contaminantes atmosféricos
como de gases de efeito estufa. Esse autor, ressalta que as referidas emissdes ndo sdo nulas,
sdo reduzidas, pois no caso das hidrelétricas, por exemplo, ha 6xidos e gases tdxicos que se

formam quando da construc¢éo da barragem.

O Brasil ocupa posicdo destacada em fungédo da sua lideranca nas principais frentes de

negociacdo e da significativa participacdo das fontes renovaveis na sua matriz energética

(Tabela 1).
Tabela 1: Oferta interna de energia no Brasil
. mil tep Estrutura %
ESPECIFICACAO 07/06 %

2006 2007 2006 2007

NAO-RENOVAVEL 124.207 129.065 3,9 54,9 54,2
PETROLEO E DERIVADOS 85.287 89.224 4,6 37,7 37,4
GAS NATURAL 21.716 22.239 2,4 9,6 9,3
CARVAO MINERAL E DERIVADOS 13.537 14.340 5,9 6,0 6,0
URANIO (U308) E DERIVADOS 3.667 3.263 -11,0 1,6 14
RENOVAVEL 101.880 109.263 7,2 45,1 45,8
HIDRAULICA E ELETRICIDADE 33.537 35.506 59 14,8 14,9
LENHA E CARVAO VEGETAL 28.589 28.644 0,2 12,6 12,0
DERIVADOS DA CANA-DE-ACUCAR 32.999 37.508 13,7 14,6 15,7

OUTRAS RENOVAVEIS 6.754 7.606 12,6 3,0 3,2
TOTAL 226.086 238.328 5,4 100,0 100,0

Fonte: MME (2008)
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2.1.1 A energia hidrelétrica no Brasil

De acordo com kaygusuz (2002), em 1996 uma avaliacdo de estudos apresentados a
instituicOes reconhecidas, como as Nag¢des Unidas e o Conselho Mundial de Energia, como
também dados estatisticos fornecidos por revistas de hidroeletricidade, indicou o potencial
hidroelétrico mundial de cerca de 2360 GW. Porém, deste potencial tedrico, apenas 716 GW

(30%) foi realmente desenvolvido.

Segundo Braga et al (2002), na maioria dos paises desenvolvidos 0s recursos
hidrelétricos ja estdo praticamente esgotados. Para esse autor Sdo 0s paises em

desenvolvimento que possuem grandes reservas ainda nao exploradas.

De acordo com Tiago Filho et al (2003), a grande participacdo da energia hidréaulica,
d& ao Brasil posicdo de destaque em relagdo aos demais paises da América do Sul. O
potencial hidraulico da América do Sul estd em torno de 623,4 GW, ocupando o Brasil 41%
(258 GW) do potencial inteiro, que sdo principalmente distribuidos nas Bacias dos rios
Amazonas e Tocantins ao Norte, do rio Sdo Francisco ao Leste e do rio Parand ao Sul. Em
seguida, a Colémbia vem com 15% (93 GW) do potencial disponivel, a Venezuela com 11%
(65,36 GW), o Peru com 10% (62,53 GW) e a Argentina, com 7% (44,5 GW). Os 16%

restantes sao distribuidos nos outros paises.

No Brasil, de toda energia gerada, a hidroeletricidade corresponde pela maior parte. A
grandiosidade da usina binacional de Itaipu, construida em conjunto com o Paraguai, ndo é
dificil de explicar: o Pais detém de 12% a 20% das reservas mundiais de 4gua doce acessiveis.
A primeira hidrelétrica do Pais foi Ribeirdo do Inferno inaugurada em 1883 em Diamantina
no estado de Minas Gerais. Em seguida, a histéria da hidroeletricidade no Pais foi marcada
por um aumento continuo no nimero de barragens de pequeno porte para aproveitamento
elétrico. Em pouco tempo, a energia hidraulica passou a predominar no sudeste do pais. As
primeiras barragens de grande porte vieram nos anos de 1960: Trés Marias e Furnas, também
em Minas Gerais e Jupid e llha Solteira, em Sdo Paulo. Em seguida comecaram as
negociagOes para a construcdo de Itaipu, que seria inaugurada em 1984. Os investimentos, no

entanto, diminuiram em 1990, e a situacdo foi agravada por causas naturais.
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Segundo o IBGE (2003), esse percentual produzido é insuficiente para atender toda a
demanda, ficando aproximadamente 2,5 milhdes de domicilios brasileiros — cerca de 11
milhdes de habitantes, desprovidos de energia elétrica. Este motivo evidencia a necessidade
de universalizacdo do atendimento do setor elétrico, a possibilidade de geracdo

descentralizada e o desenvolvimento sustentavel.

Framil (2004) explica que a universalizacdo de atendimento do setor elétrico quer
dizer. todos com acesso a energia, independente do lugar onde vive. A geragédo
descentralizada visa apresentar caminhos alternativos para complementar o atendimento do
setor através das energias renovaveis (solar, hidraulica, eolica e biomassa), abrindo novo
mercado no pais (empregabilidade), além do fato de poderem ser usados como sistemas
modulares, enfatizando a viabilidade do investimento. E o desenvolvimento sustentavel é

incompativel, atualmente, com os padrfes de producgdo e de consumo vigentes.

Segundo Braga et al (2002), durante a década de 70, o Brasil cresceu em
hidroeletricidade a taxas de 12,2% ao ano. O crescimento do consumo de energia elétrica no
Brasil durante o periodo de 1970-1994 foi de 525%.

Segundo o MME (2008), o setor elétrico brasileiro quintuplicou sua capacidade
instalada no periodo de 1970/1999. Em dezembro de 1999, o setor contava com 68,2 GW em
operacdo (90% hidrelétrica e 10% termelétrica). O consumo cresceu de 1970 a 1999 a 7,5%
a.a., e a participacédo da eletricidade no consumo final de energia passou de 16% em 1970 e
para 39,5% em 1999. O crescimento atual do mercado é de 4,5% a.a., devendo ultrapassar a
casa dos 100 mil MW em 2008.

O estado de Minas Gerais tem um dos maiores potenciais hidricos do pais. Cerca de
90% de sua area sdao drenados por cinco grandes bacias (Sdo Francisco, Grande, Paranaiba,
Doce e Jequitinhonha), enquanto os 10% restantes sdo drenados por 10 bacias que abrangem
pequenas areas. Associada a essa riqueza hidrica, a capacidade instalada de energia elétrica no
Estado é de 11.031.259 KW, dos quais 20,3% correspondem a energia hidrelétrica, que
respondem por cerca de 19,3% do total de energia hidrelétrica produzida no Pais.

De acordo com Souza (1997), os ultimos 50 anos foram marcados pela construcao de

grandes usinas, tendo em vista os recursos hidrologicos existentes, e demais beneficios
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técnico-econdmicos. Atualmente tais recursos encontram-se escassos e a oferta de energia
elétrica com a perspectiva de crescimento do mercado torna-se um produto de grande
preocupacdo, pois a demanda de energia elétrica vem aumentando gradativamente. Neste

contexto, as PCHs poderao contribuir para dar sustentacéo ao setor elétrico de um Pais.

Uma vez constatada a presenca e a importancia da eletricidade na matriz energética
nacional, deve-se verificar a distribuicdo desta geracao por fonte. Segundo o MME (BRASIL
2001), para os 347.733 GWh gerados em 2000, 293.265 GWh sdo provenientes de
hidrelétricas, somando as chamadas “centrais elétricas hidraulicas auto-produtoras” (6.222
GWh) e das “centrais elétricas hidraulicas de servico publico” (287.043 GWh). Desta forma,
segundo estes dados, 84,3% da eletricidade gerada no pais em 2000 era de origem

hidrelétrica.

Deve-se ainda considerar que nestes célculos considera-se a usina de Itaipu com
apenas metade de sua poténcia dedicada a geracéo brasileira, sendo que na verdade, segundo
dados da empresa, no ano de 2000, 93,1% da producéo da usina foram destinados ao Brasil.
Considerando que, segundo a empresa, no ano de 2000 a usina gerou 93.428 GWh,
considerando 93,1% da energia produzida pela usina, ao inves de 50%, na geracdo brasileira,
a contribuicdo das hidrelétricas na geracdo de eletricidade no Brasil no ano de 2000 sobe para
86,0%. Entdo, de modo mais especifico, pode-se afirmar que, no ano de 2000, 22,4% da
eletricidade produzida no pais foi gerada na usina de Itaipu (ITAIPU BINACIONAL, 2008).

Apenas para ilustrar este predominio da alternativa hidréaulica, verificou-se junto ao
MME os dados de geracéo de eletricidade no pais para o ano de 2006 e 2007, os quais estdo

apresentados na Tabela 2.
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Tabela 2: Matriz de oferta de energia elétrica no Brasil

. GWh Estrutura (%)

ESPECIFICACAO 07/06 %

2006 2007(a) 2006 2007
HIDRELETRICA 348.805 374.378 7,3 75,7 77,3
NUCLEAR 13.754 12.307 -10,5 3,0 2,5
GAS NATURAL 18.258 17.608 -3,6 4,0 3,6
CARVAO MINERAL 7.222 6.454 -10,6 1,6 1,3
DERIVADOS DE PETROLEO 12.374 13.663 10,4 2,7 2,8
BIOMASSA (b) 14.959 16.794 12,3 3,2 3,5
GAS INDUSTRIAL 3.964 4.838 22,0 0,9 1,0
IMPORTACAO 41.164 38.480 -6,5 8,9 79
TOTAL 460.500 484.520 5,2 100,0 100,0

Notas: (a) inclui autoprodutores — 45,2 TWh; (b) biomassa inclui 559 GWh de edlica em 2007
Fonte: MME (2008)

2.1.2 As pequenas centrais hidrelétricas

A histéria das PCH confunde-se com a génese da prépria geracdo de energia
hidrelétrica no Brasil. Para se compreender bem a inser¢cdo da PCH no atual modelo
energético brasileiro, é importante que se busque um enfoque historico, no qual se podera
observar que, entre as decadas de 1950 e 1990 a PCH esteve praticamente excluida do
planejamento da expansao da oferta de energia elétrica no Brasil e que desde entdo procura-se

0 resgate desta fonte renovavel.

Os primeiros registros da histéria da hidreletricidade no Brasil sdo dos ultimos anos do
Império, quando o crescimento das exportacdes do pais, principalmente de café e de borracha,
culminaram com a modernizacao da infra-estrutura, tdo necessaria a producdo e ao transporte

de mercadorias.

As primeiras hidrelétricas eram pequenas usinas, com pouca poténcia, destinadas a
usos privados em moinhos, serrarias e algumas tecelagens. A grande concentragdo dessas

usinas ocorreu em Minas Gerais.

Dessa forma, o periodo que vai do final do século XIX as duas primeiras décadas do
século XX marca a criagdo dos primeiros sistemas elétricos no Brasil. Tais sistemas eram
compostos essencialmente por Pequenas Centrais Hidrelétricas. A maior parte delas foi

construida com a finalidade de abastecer o sistema de iluminacdo publica, consolidando o
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desenvolvimento da geracdo de energia no pais. Nesse periodo iniciava-se a substituicdo dos
lampides a 6leo pelas lampadas elétricas.

O excedente da energia gerada pelas pequenas usinas hidrelétricas construidas pela
iniciativa privada para abastecimento industrial, era aproveitado em pequenas redes de
distribuicdo implantadas por seus proprietarios. Estas redes iam se expandindo pelas regies

vizinhas, chegando a motivar o aumento de poténcia de muitas usinas.

De acordo com Silveira et al (2004), a evolucdo do parque gerador instalado sempre
esteve intimamente atrelada aos ciclos de desenvolvimento nacional. Os periodos de maior
crescimento econémico implicavam num aumento da demanda de eletricidade e,
conseqlientemente, na ampliacdo da poténcia instalada. Igualmente, as épocas recessivas

afetaram diretamente o ritmo de implantagéo de novos empreendimentos.

Em sintese, entre 1880 e 1900, o aparecimento de pequenas usinas geradoras deveu-se
basicamente a necessidade de fornecimento de energia elétrica para servicos publicos de
iluminagdo e para atividades econémicas como mineracdo, beneficiamento de produtos
agricolas, fabricas de tecidos e serrarias. Até a virada do século predominou a geracdo de
energia elétrica atraves de centrais termelétricas. Em 1901, com a entrada em operacdo da
“Hydroelétrica de Parnahyba” (atual Edgar de Souza), este quadro mudou em favor da

geracdo hidrelétrica.

Neste mesmo periodo, a poténcia instalada aumentou consideravelmente, com o afluxo
de recursos financeiros e tecnoldgicos do exterior para o setor elétrico. Destacavam-se entdo
duas grandes empresas estrangeiras: A Rio de Janeiro Tramway Ligth and Power criada em
Toronto, Canada em 1904 e a norte americana American and Foreign Power (AMFORP) que
adquiriu dezenas de pequenas concessionarias que atuavam no interior de Sdo Paulo.
Conforme relatam Silveira et al (2004), no ano de 1907, a Light iniciou a producdo de energia
elétrica para a cidade do Rio de Janeiro com a entrada em operagdo da usina hidrelétrica de
Fontes no Ribeirdo das Lajes, que, em 1909, era uma das maiores usinas do mundo em
operacgdo, com uma poténcia instalada de 24 MW.

A partir da década de 1920, se fez necessaria a ampliacdo do parque gerador no intuito

de atender aos constantes aumentos de consumo de energia elétrica demandados pelo
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desenvolvimento do setor industrial. Durante essa década a capacidade geradora instalada foi
duplicada, sendo que em 1920, dos 475,7 MW instalados, cerca de 77,8% ja eram de origem
hidrica. Na segunda metade da década de 1920, as empresas AMFORP e Light assumem o

controle aciondrio de maior parte das empresas de energia elétrica atuantes no pais.

Em 1930, praticamente todas as areas mais desenvolvidas do pais, e também aquelas
que apresentaram maiores possibilidades de desenvolvimento, cairam sob o monopdlio das
duas empresas estrangeiras restando, fora de seus alcances, apenas poucas areas, de menor
expressdo econdmica, tais como os estados das regides Norte e Nordeste. No interior destes
estados continuaram operando numerosas empresas de porte reduzido, muitas mantidas pelas

prefeituras, as quais atendiam ao pequeno consumo local.

A Revolucdo de 1930 trouxe uma nova forma de administrar os recursos hidricos, que
passaram a ser considerados como de interesse nacional. O Estado passou a intervir
diretamente neste setor, assumindo o poder concedente dos direitos de uso de qualquer curso
ou queda de agua com a edicdo do Codigo das Aguas de 1934. Neste periodo foi criado o
Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), 6rgdo federal responsavel pela
tarifacdo, organizagdo, controle das concessionérias, interligacdo entre as usinas e sistemas
elétricos. Ainda na década de 1930, os governos federal e estaduais passam a ser acionistas e
proprietarios das empresas geradoras e distribuidoras. Até a década de 1940 as PCHs
continuaram a crescer, embora em taxas menores do que as das décadas anteriores. Em 1941
existiam milhares de empresas de energia elétrica e centenas de Pequenas Centrais
Hidrelétricas, entretanto, excluindo-se 0s grupos estrangeiros existentes, somente oito
empresas possuiam poténcia instalada superior a 3 MW: Central Elétrica de Rio Claro;
Companhia Forca e Luz Santa Cruz; Companhia Sul Mineira de Eletricidade; Companhia
Forca e Luz Cataguases — Leopoldina; Companhia Sul Americana de Servigos Publicos;
Companhia Paulista de Eletricidade e; Sociedade Andnima Elétrica Bragantina.

A partir da década de 1950 deu-se inicio a centralizacdo do sistema de geracdo
brasileiro, dando énfase as grandes plantas de geracdo, deixando-se de lado, quase na
obsolescéncia, as PCHs. Vale lembrar que o Manual de Inventario da ELETROBRAS
determinava a excluséo da andlise as quedas que apresentassem poténcia inferior a 50 MW na
regido Norte e 20 MW nas regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste, ANDRADE
(2006).
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Apenas na década de 1980 é que se deu o primeiro esfor¢o para resgatar as PCHs
como um importante agente de desenvolvimento social. Como conseqiiéncia do abandono e
desinteresse pelas PCHSs, constata que grande quantidade de PCH foi construida entre
1930/1940, o que coloca a média de idade das instala¢cdes por volta de 57 anos. Esta idade
média elevada das usinas mostra que € necessaria a modernizacao e recapacitacdo de PCHs, o
que poderia agregar cerca de 200 MW ao sistema, além da reativacdo de PCHs, uma vez que

existem cerca de 600 centrais desativadas por abandono.

De acordo com Tiago Filho e Alencar (2008), o mercado das PCH no Brasil tem sido
implementado devido a disponibilidade de tecnologias eficientes e a reducdo das despesas
operacionais. Novos projetos tém atraido o interesse de varios grupos privados e companhias
publicas. Atualmente, existem em operacdo 331 centrais de pequeno porte, com poténcias
inferiores a 10 MW (Quadro 1), totalizando uma capacidade elétrica instalada de 604,6 MW,
A maior parte destes empreendimentos foi concebida na década de 1960. O processo estancou
com os planos nacionais de energia que incentivavam a transferéncia das concessoes
particulares para concessfes publicas, geralmente representadas pelas Companhias de
Eletricidade Estaduais estruturadas na época, enquanto a geracdo passou a ser papel do
Governo Federal.

Quadro 1: Classificacdo de empreendimentos hidrelétricos guanto a poténcia

Hidrelétricas Poténcia
Grandes Centrais Acima de 100 MW
Médias Centrais Entre 30 MW e 100 MW

Pequenas Centrais Entre 1 e 30 MW

Mini-Centrais Entre 100 KW e 1000 KW

Micro-Centrais Abaixo de 100 KW

Fonte: Portaria 394 da ANEEL

A retomada do interesse pelas PCH se deu com a crise energética de abastecimento ja

prevista no final dos anos 90 e com a desverticalizacdo das concessionarias.

A partir da década de 1990, o Governo Federal procurou implementar, gradualmente,
uma politica de concessdo para a PCH. A concessdo de servigo publico de geracdo de energia

tornou-se acessivel a iniciativa privada e mediante um programa de privatizacao iniciou-se a
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transferéncia para o controle privado das concessionérias distribuidoras até entdo sob o
comando das empresas estatais federais e estaduais.

A mudanca no sistema regulatorio comegou a produzir os primeiros efeitos a partir de
1998, quando o setor privado passou a obter autorizacGes e registros para PCHs em numeros
bem maiores. Cabe ressaltar, entretanto, que o aumento de registros e autorizagdes nao
significou, necessariamente, a construcdo e operacdo dos aproveitamentos. Na realidade
iniciava-se o represamento de PCHSs cuja implantacéo tinha ficado obstruida em alguma fase

do processo.

Pelo exposto, constata-se que, nas primeiras décadas do século XX as Pequenas
Centrais Hidrelétricas eram o modelo predominante na geracdo de energia elétrica. A partir da
década de 1950 é que se passou a dar énfase as grandes plantas de geracdo, relegando as
PCHs a um plano secundario em funcéo da economia de escala proporcionada pelas grandes
centrais e da extraordinaria expansdo da demanda de eletricidade. A partir dos anos 1980,
com o Programa Nacional de PCHs (PNPCH) voltou-se a cogitar a importancia das pequenas
usinas como agente de desenvolvimento social. Os mecanismos para a expansao do setor
passaram a ser considerdveis com a cria¢cdo do Produtor Independente de Energia Elétrica
(PIE) do lado da oferta, e do Consumidor Livre, do lado da demanda. O processo de expansao
de PCHs encontrou, finalmente, as condic¢Ges basicas de apoio com o advento do Programa de
Incentivos as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), em 2001. Além disso, a
transformacdo do marco regulatério do setor energético, tanto no sentido geral, quanto
especificamente no ambito da PCH, tem sido fator relevante para promover o

desenvolvimento da hidreletricidade.

As Pequenas Centrais Hidrelétricas geralmente funcionam com pequenos reservatorios
ou com derivagdes de cursos d’agua permanentes. Normalmente tém se destinado a suprir
demandas locais ou, quando as restricbes a uma grande barragem prevalecerem, uma

alternativa podera ser edificar uma sucessao de pequenas centrais hidrelétricas.

Diante das classificacbes das centrais hidrelétricas, quanto & capacidade de
regularizacdo do reservatério, a PCH pode ser sem reservatorio de acumulacao, a fio d’agua.
Nesse caso, a vazdo de estiagem de um rio precisa ser igual ou maior que a descarga

necessaria a poténcia necessaria para atender a demanda méaxima pretendida, sendo, entdo,
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dispensavel a utilizacdo de reservatorio de acumulacdo. Por ndo possuirem barragem, as
PCHs sem reservatorio de acumulacdo sdo as que produzem o menor impacto ecoldgico,
contudo tem a desvantagem de ndo possuirem regularizacdo da vazédo e estarem sujeitas ao

regime do rio.

Outros tipos de PCH sdo as com reservatdrio de acumulagdo, com regularizacao diéria
e mensal, onde a vazdo do rio no qual a PCH esta instalada € inferior a necessidade do
projeto. Nesse caso, para que a usina gere a poténcia maxima desejada, adota-se a formacao
de um reservatdrio para regularizar a vazdo da central, e acumula-se a 4gua nos periodos de

menor demanda energética para se utilizar no momento de maior consumo (CNDPCH, 2008).

Com a abertura do setor energético para novas empresas geradoras, surgiu a figura do
produtor independente, que tem, na geracdo de energia, uma forma de garantir sua
sobrevivéncia econémica, reduzindo custos e tendo a possibilidade de vender seu excedente
para as empresas distribuidoras, geralmente através de PCHs. Mas, a importancia das PCHSs se
torna mais significativa quando s&o utilizadas em regifes afastadas do sistema convencional
de distribuicdo. Especificamente em regides rurais, a PCH pode melhorar a qualidade de vida
das populagdes, permitindo a construcdo de postos de salde, sistemas de telecomunicac&o,
refrigeracdo, entre tantos outros. Além dos beneficios sociais, é grande a contribuigdo para o
meio-ambiente, pois as PCHs podem substituir a geracdo de energia através dos combustiveis

fosseis, altamente poluentes.

Segundo Tasdemiroglu (1993), experiéncias passadas deveriam auxiliar as solugdes de
problemas associados ao desenvolvimento de PCH. Projetos de PCH deveriam ser planejados
e direcionados como um fator importante para abastecer as crescentes exigéncias de energia.
Eles deveriam ser considerados como parte do contexto nacional e constituir uma parte

integral do plano de desenvolvimento de um pais.

Para Bastos et al (2003), as PCHs constituem em Otima oportunidade de negdcio
devido aos incentivos econdmicos existentes, por ser uma tecnologia nacional, totalmente

dominada e provocam baixo impacto ambiental.

Affonso et al (2003) afirmam que o estudo e o desenvolvimento de centrais

hidrelétricas de pequeno porte vém crescendo por sua importdncia no suprimento de
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demandas locais, de forma descentralizada, uma concepgéo simplificada que requer baixo
custo de implantagdo e manutencdo, facilidade na operacdo e ndo proporciona grandes

prejuizos ao meio ambiente.

Segundo Silva e Maniesi (2003), a construcdo de PCHs representa importante
alternativa de producédo de energia renovavel, pois ndo apresenta o impacto ambiental causado
pelos grandes reservatorios, possuindo quedas d"agua de pequeno e médio porte, inclusive
ndo interferindo no regime hidrolégico do curso dagua e podendo servir para a
complementacdo de sistemas de grande porte em fungcdo do menor risco de investimento.
Além do importante fator ambiental, as PCHs possuem outras vantagens como custo
acessivel, menor prazo de implementacdo e maturacdo do investimento e, possibilidade de

colocacéo a disposicdo das concessionarias a compra do excedente de energia gerada.

O uso das pequenas centrais hidrelétricas apresenta as seguintes vantagens:

P Alternativa ao uso de centrais térmicas a diesel ou gasolina (combustiveis ndo
renovaveis, alto indice de impacto ambiental e necessidade de manutencdo dos geradores por
técnicos especializados);

P Aplicacdo propria para eletrificagdo rural descentralizada;

P Atendimento a demanda energética insatisfeita;

P Melhora a producdo e a produtividade e em conseqiéncia o nivel de vida das
populagdes;

P Sua tecnologia estd amplamente dominada e disponivel;

P Requer custo de manutencdo e operacao baixos;

P Sua vida util € longa;

P Disposicéo legal das concessionarias de energia elétrica de comprarem o excedente
de energia gerada por autoprodutores, além de disponibilizarem o acesso as suas linhas de
transmisséo/distribuigéo;

P Pode ser utilizada combinada com outras finalidades de utilizacdo da agua, como
em canais de irrigacdo de lavouras, 0 que otimizaria o investimento;

P Atenuacdo dos eventuais efeitos negativos sOcio-ambientais, 0s quais sao
significativos na implementacdo de grandes hidrelétricas;

P Minimo impacto ambiental, pois as areas alagadas sdo pequenas, normalmente
atingindo pouca ou nenhuma populacéo que necessite ser realocada;

P Necessidade somente de autorizagdo por parte do 6rgao regulador - ANEEL;
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P Reducéo da necessidade de investimentos em subtransmisséo e distribuicéo, pois a
entrega da energia gerada em uma PCH normalmente ¢é feita em subestacdes de niveis de
tensdo inferiores a 138 KV, ou seja, em tensdes onde estdo conectadas as cargas;

P Prazo reduzido de construgdo, normalmente entre 1 e 2 anos;

P Obras civis de pequeno porte, 0 que permite a participacdo de empresas construtoras
de porte médio ou até pequeno;

P Adocdo de equipamentos de fabricacdo nacional e facilmente obteniveis no
mercado;

P Equipamentos de menor porte, o que facilita seu transporte até o local da instalacdo;

P Beneficios legais e regulatérios como: Isencdo do pagamento da Compensacao
financeira pela utilizacdo de recursos hidricos (royalties); Reducdo nao inferior de 50% da
tarifa de uso dos sistemas de transmissdo (TUST) e tarifa de uso do sistema de distribuicéo
(TUSD);

P Possibilidade de Participacdo no Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE), 0
que reduz os riscos hidrologicos para 0 empreendedor;

P Em sistemas isolados, possibilidade de recebimento da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) quando a energia da PCH substitui geracdo termelétrica existente ou
atende expansdo de carga que seria atendida com geracdo termelétrica (GARCIA, 2004).

O uso das pequenas centrais hidrelétricas apresenta as seguintes desvantagens:

P O custo dos estudos para implementacéo do projeto € alto;

P O custo de instalagdo, R$/KW instalado, é alto;

P O uso de PCH sé se viabiliza quando se tem as instalacfes proximas a ponto de
demanda;

P A producao de eletricidade depende das condicGes de hidraulicidade do rio, as quais
tém caracteristicas sazonais;

P A continuidade de operacdo depende das caracteristicas tecnoldgicas da instalag&o,
maior confiabilidade implica em uma maior sofisticacdo do sistema, em outras palavras,

maiores custos.

Conforme Mariotoni e Badanhan (1997), a analise do perfil do parque hidroenergético
brasileiro pode trazer importantes contribuicdes frente ao processo de reestruturacdo do setor
elétrico. Diante da atual conjuntura que tende a inserir as questfes ambientais a0 processo

decisorio do planejamento energético, as PCHs representam uma alternativa no sistema
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concentrado em grandes centros geradores e com grande intervencdo ambiental. De acordo
com os autores, as pequenas centrais hidrelétricas representam um modelo de geracdo de
energia elétrica em que as condicdes de hidrografia e topografia sdo fundamentais para sua

viabilidade técnica e econémica.

Através dos dados disponibilizados pelo CNDPCH (2008), pode-se ter uma visdo do

cendrio atual de pequenas centrais no Brasil (Tabela 3).

Tabela 3: Montante de PCH no Brasil
Pequenas Centrais Hidrelétricas

Fase Quantidade Poténcia
MW)
Operacéo 295 1.877
Construcao 64 1.132
Outorga 173 2.658
Total 532 5.667

Fonte: CNDPCH (2008)

Power (2002), informa que os estados do Parana, Minas Gerais e Sdo Paulo concentram

maior potencial para exploracdo de PCHs.

E mostrado, na Tabela 4, o montante de PCH do estado do Rio Grande do Sul.

Tabela 4: Montante de PCH no Rio Grande do Sul

Pequenas Centrais Hidrelétricas
Fase Quantidade Poténcia
(MW)
Operacéo 20 81,076
Construcao 4 115,500
Outorga 21 264,398
Total 45 460,974

Fonte: CNDPCH (2008)

2.2 Sistemas Institucionais de Meio Ambiente

O Sistema Institucional do Meio ambiente, apresentado na Figura 1, € composto pelo
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), Sistema Estadual do Meio Ambiente
(SISEMA) e Sistema Municipal de Meio Ambiente. Agrupa todos os Orgdos ambientais das
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esferas Federal, Estadual e Municipal. A seguir serdo expostos os Orgdos que compde estes

sistemas, suas funcbes e competéncias.

SISMAMA
SISEMA

Sistema
Municipal

Figura 1: Sistema Institucional do Meio Ambiente
Fonte: Adaptado do MMA (2008)

2.2.1 Sistema Nacional do Meio Ambiente

O Sistema Nacional do Meio Ambiente foi instituido pela Lei n. ° 6.938, de
31/08/1998, regulamentada pelo Decreto n°. 99.274, de 06/06/1990. E constituido pelos
orgéos e entidades da Unido, Estados, do Distrito Federal (DF), Municipios e pelas Fundac6es
instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

Sua estrutura é demonstrada na Figura 2.

O SISNAMA representa um grande avanco para a gestdo ambiental do pais,

particularmente em virtudes das dimens@es continentais do Brasil (BIRD, 2002).

Conselho de

Governo
i Orgios
CONAMA \ /,-—- "-=\\ Seccionais
. MMMA
N P

IBAMA

Figura 2: Sistema Nacional do Meio Ambiente
Fonte: MMA (2008)
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A atuacdo do SISNAMA efetiva-se mediante articulagio coordenada dos Orgéos e
entidades que o constituem, observando a opinido publica, cabendo aos Estados, DF e
Municipios a regionalizacdo, elaborando normas e padrbes supletivos e complementares,
observada a legislacio federal. E sua diretriz que, nas atividades de licenciamento,
fiscalizacdo e controle devem ser evitadas exigéncias burocraticas excessivas ou pedidos de

informagdes ja disponiveis (MMA, 2008).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) € 0 Orgdo central do SISNAMA. Dentro
das competéncias do MMA tem-se a de fazer a politica nacional do meio ambiente e dos
recursos hidricos. Ao MMA caberd prover os servicos da Secretaria Executiva do CONAMA,
Conselho Nacional da Amazonia Legal e do Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente
(MACHADO, 2002).

O Conselho de Governo tem por competéncia assessorar o Presidente da Republica
na formulacdo de diretrizes da acdo governamental e através da Camara de Politicas dos
Recursos Naturais que formula as politicas publicas e diretrizes relacionadas com 0s recursos
naturais e coordena sua implementagdo. E o 6rgdo superior do SISNAMA. Quanto aos
Conselhos Ambientais do MMA, sdo quatro: Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, Conselho Nacional da Amazonia Legal, Conselho Nacional de recursos Hidricos
e Comité do Fundo Nacional do Meio Ambiente (MACHADO, 2002).

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) foi criado pela a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente, é 6rgdo consultivo deliberativo, com a finalidade de
assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas governamentais
para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida. O estabelecimento de normas e critérios para o licenciamento é
competéncia do CONAMA, pela Lei 6.938/81, em seu art. 8°, 1, onde o IBAMA opina sobre

as proposicdes e 0 CONAMA cumpre suas atribuicdes deliberando.

Os Orgios Seccionais s30 0s 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal
direta ou indireta, as fundacdes instituidas pelo Poder Publico cujas atividades estejam
associadas a protecdo da qualidade ambiental ou as de disciplinamento do uso dos recursos

ambientais, bem como os 6rgdos e entidades estaduais responsaveis pela execucdo de
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programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de provocar a
degradagéo ambiental.

Os Orgios Locais s30 6rgdos ou entidades municipais responséaveis pelo controle e
pela fiscalizagdo das atividades referidas nos ¢rgdos seccionais, nas suas respectivas
jurisdicbes (MMA, 2008).

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) foi criado pela Lei 7.735 de 22/02/1989, entidade autarquica de regime especial,
dotada de personalidade juridica de Direito Publico, vinculada ao MMA, com finalidade de
executar as politicas nacionais de meio ambiente referentes as atribuices Federais
permanentes relativas a preservacdo, conservacdo e ao uso sustentdvel dos recursos
ambientais e sua fiscalizagdo e controle, bem como apoiar o MMA na execugdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos. Ao IBAMA foi atribuida, especificamente por lei, a tarefa de
fazer proposi¢des ao CONAMA (MACHADO, 2002).

2.2.2 Sistema Estadual do Meio Ambiente — Rio Grande do Sul

A Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) foi criada em 1999 e é o 6rgdo
central do Sistema Estadual de Protecdo Ambiental (SISEPRA), sendo responsavel pela

politica ambiental do RS.

E constituida por trés departamentos: Departamento Administrativo, Departamento de
Florestas e Areas Protegidas (DEFAP) e Departamento de Recursos Hidricos (DRH), e por
duas vinculadas: Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental (FEPAM) e Fundacgéo
Zoobotanica do RS (FZB).

O departamento administrativo é composto pelas Divisdes Administrativa, Financeira

e de Patriménio e Secdes de Pessoal e de Protocolo.

O DEFAP ¢ o 6rgdo responsavel por:
P Licenciamento do manejo de vegetacao.
P Cadastramento de produtores, consumidores e comerciantes de produtos e

subprodutos florestais.
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P Fiscalizagéo e controle de atividades do setor.
P Coordenagédo do Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo. Sdo 23 unidades
entre parques, reservas biologicas, refugio de vidas silvestres, areas de protecdo ambiental e

horto florestal.

O Departamento é formado pela Dire¢do, Divisdo de Licenciamento e Fiscalizacdo
(DLF), Divisdo de Unidades de Conservacdo (DUC), Divisdo de Cadastro Florestal, Setor de
Apoio Administrativo, Fundo de Desenvolvimento Florestal (FUNDEFLOR) e Unidades
descentralizadas (Agéncias Florestais e Unidades de Conservacdo) localizadas no interior do
Estado.

O DRH coordena a implementacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Entre
suas funcdes estdo:

P Emitir outorga para o uso da agua;

P Regulamentar e operar instrumentos de gestdo de recursos hidricos;

P Elaborar relatorios anuais sobre a situacdo hidrica do Estado;

P Assistir tecnicamente o Conselho de Recursos Hidricos (CRH).

Além da Direcédo, o Departamento € formado pelas Divisfes de Outorga e Fiscalizacao

dos Recursos Hidricos e de Planejamento.

Existem duas fundagdes vinculadas & SEMA, que s&o:

P FEPAM: tem como atribuigdes o licenciamento, a fiscalizacdo, 0 monitoramento e a
educacdo ambiental;

P FZB: realiza a educacdo ambiental e difusdo cientifica e cultural por meio de
publicacdes, exposicdes, eventos e palestras. Também assessora entidades publicas e
privadas, com diagnosticos e mapeamento de &reas, visando a conservagdo de espécies e de

ecossistemas naturais.

A SEMA possui os seguintes 6rgédos de participagcdo na sociedade:
P Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA): constitui-se no 6rgao superior
do SISEPRA. E formado por 29 conselheiros que representam a sociedade civil, governo,

organizagfes ndo-governamentais, universidades, federacGes de trabalhadores e setores
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produtivos. Realiza reunides ordinarias mensais. Conta, também, com Camaras Técnicas
Permanentes e Provisorias, que dao suporte para as deliberagdes do Conselho.

P CRH: é o d6rgdo que propde politicas publicas para os recursos hidricos. Suas
demais atribuicdes séo:

- Analisar propostas de alteracéo da Lei 10.350/94 (Lei Galcha das Aguas);

- Aprovar relatorios anuais sobre a situacdo das aguas no Estado;

- Definir os critérios de permissdo do uso da agua;

- Aprovar os regimentos dos Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrogréafica;

- Decidir, em ultima instancia, sobre os conflitos de uso de agua;

- Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas, representam a instancia basica
de participacdo da sociedade no Sistema Estadual de Recursos Hidricos. Sdo colegiados
constituidos por representantes dos usuarios da agua (40%), da populacdo da Bacia (40%) e
de drgdos publicos estaduais e federais (20%). Suas fungdes séo:

- Apoiar o gerenciamento dos recursos hidricos para a conservagdo da qualidade e da
quantidade das aguas superficiais e subterraneas, garantindo os usos atuais e futuros;

- Propor o enquadramento dos corpos d’agua da Bacia, em classes definidas pelo
CONAMA;

- Elaborar e aprovar o Plano de Bacia;

- Aprovar valores da cobranca pelo uso da agua;

- Solucionar conflitos de uso da agua;

- Conferéncia Estadual do Meio Ambiente (CONFEMA), € um férum de debates das
questdes ambientais do Rio Grande do Sul, que busca aprimorar 0 modelo sustentavel de
desenvolvimento para o Estado. Funciona como um amplo processo de mobilizacdo e de

educacdo ambiental. A lei de criagdo da SEMA, em 1999, definiu a sua realizacao bianual.
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2.3 Os recursos hidricos

A Lei 9.433, de 08/01/1997, tem como ementa: “Instituir a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e criar o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos”. Esta
lei proclama principios bésicos praticados hoje em todos os paises que avangcaram na gestdo
de seus recursos hidricos, quais sejam: - adoc¢do da bacia hidrogréfica como unidade de
planejamento; - usos multiplos da agua; - reconhecimento da agua como um bem finito e

vulneravel e - gestdo descentralizada e participativa.

Traz, também, cinco instrumentos essenciais a boa gestdo do uso da agua: Plano
Nacional de Recursos Hidricos; Outorga de direito de uso dos recursos hidricos; cobranca
pelo uso da agua; enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso; Sistema Nacional de

InformacGes sobre Recursos Hidricos.

Em relacdo ao arranjo institucional, os organismos previstos sdo: Conselho Nacional
de Recursos Hidricos; Comités de bacias hidrograficas; agéncias de 4gua e, organizages civis
de recursos hidricos (SETT]I, 2002).

Por ser a 4gua um recurso natural limitado, esta passa a ser mensurada dentro dos
valores da economia. A valoracdo econdmica da agua deve levar em conta o preco da
conservacdo, a recuperacdo e da melhor distribuicdo desse bem (MACHADO, 2002). A
adesdo a este principio deve, entretanto, ser acompanhada por um compromisso publico
transparente de uma locacdo equitativa dos mananciais disponiveis (GRANZIERA, 1993).

O principio geral é que a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar 0 uso
multiplo das aguas, mas em situacdes de escassez, 0 uso prioritario € o consumo humano e a
dessedentacdo dos animais. Dentre os usos multiplos hd o abastecimento publico; o
lancamento de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, com o fim de diluicdo,

transporte ou disposicao final, o aproveitamento de potenciais hidrelétricos, e a irrigacao.

Toda a outorga esta condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e quando este ndo tiver ainda sido adotado, as outorgas emitidas deverédo
ser adequadas quando o Plano for superveniente. Ja a cobranca pelo uso de recursos hidricos

objetiva “obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencoes
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contemplados nos Planos de Recursos Hidricos. Aprovado o Plano de Recursos Hidricos, ele
devera ser respeitado no momento do licenciamento ambiental, desde que ndo contrarie
expressamente a legislacdo ambiental a ser aplicada pelos érgéos licenciadores (MACHADO,
2002).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SNGRH) é o conjunto
de drgdos e entidades que atuam na gestdo dos recursos hidricos no Brasil, conforme art. 21,
XIX da CF e Lei 9433/97. A Unido, Estados, DF e Municipios sdo autbnomos e, a0 mesmo

tempo, obrigatoriamente integrados no SNGRH.

Machado (2002), informa que uma acao articulada e eficaz necessita de permanente
esforco cooperativo de todos os integrantes do Sistema, pois este se defronta com

desigualdades de desenvolvimento regional e com a duplicidade do dominio das aguas.

O SNGRH tem como objetivos: | — coordenar a gestdo integrada das aguas; Il —
arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os Recursos Hidricos; I -
implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos; IV — planejar, regular e controlar o
uso, a preservacgdo e a recuperacao dos recursos hidricos e V — promover a cobranca pelo uso
de recursos hidricos.

As Agéncias de Aguas, os Comités de Bacia Hidrografica, os Conselhos Estaduais e
Nacional de Recursos Hidricos sdo ligados por lacos de hierarquia e de cooperacdo. O
arbitramento dos possiveis conflitos de aguas ndo sera feito somente pelo Poder Judiciario,

mas passa a ter instancias administrativas como as do proprio SNGRH (MACHADO, 2002).

O Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) é o 6rgdo consultivo
deliberativo nacional. Possui representantes indicados pelos CRH. A Lei 9433/97, art. 35,

dispds as competéncias e a Lei 9.984/2000 acrescentou outras.

Quanto ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (CRH)
ja foi citado no item 2.2.2.

A Secretaria de Recursos Hidricos (SRH) foi criada em 1995, sendo parte integrante

da estrutura basica do MMA e do SNGRH, tendo as suas atribui¢des redefinidas pelo Decreto
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n° 4,755, de 20 de junho de 2003. O artigo 11 do Decreto mencionado define as competéncias
da Secretaria, tais como: - Propor a formulagdo da Politica Nacional dos Recursos Hidricos
(PNRH) e acompanhar sua implementagdo em especial: 1 — monitorar o funcionamento do
SNGRH; Il — promover a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
Il — coordenar a elaboracdo e acompanhar a implementacdo do Plano Nacional e Recursos
Hidricos; IV — promover a cooperacao técnica e cientifica relacionada com a PNRH; V —
promover, em articulacdo com orgdos e entidades estaduais, federais e internacionais, 0s
estudos técnicos relacionados aos recursos hidricos e propor solucgdes; e VI — coordenar a
elaboragdo de planos, programas e projetos nacionais, referentes a aguas subterraneas.
Paragrafo unico. A SRH compete, ainda, exercer a funcdo de secretaria-executiva do CNRH
(MMA, 2008).

A Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (SEMA) também
ja foi descrita no item 2.2.2. Compde o SISEPRA de forma integrada com os érgaos
vinculados, Departamento Administrativo, DEFAP, DRH, FEPAM e FZB.

A Agéncia Nacional das Aguas (ANA) é uma autarquia sob regime especial com
autonomia administrativa e financeira, vinculada ao MMA. E responsavel pela implantagdo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (ANA, 2008). E o brago executivo do CNRH e suas
atribuicdes, podem ser divididas em duas grandes vias: competéncias concernentes a politica
nacional de recursos hidricos e atribui¢Oes referentes as aguas de dominio da Unido. Tem a
possibilidade de criar normas visando a préatica dos instrumentos da Politica Nacional dos
Recursos hidricos, com a condicdo de que essas normas obedegam fielmente a Lei 9.433/97 e

as resolucdes do CNRH.

Entre as principais competéncias, quanto as aguas federais, pode-se ressaltar: outorgar
o direito de uso desses recursos; arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas por
intermédio da cobranca pelo uso dos recursos hidricos e fiscalizar 0s usos desses. A ANA
mantém registros que permitem correlacionar as receitas com as bacias hidrograficas em que
foram geradas (MACHADO, 2002).

Entidade Estadual: No Estado do Rio Grande do Sul, temos o DRH — Ja descrito no
item 2.2.2.
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Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) € um 6rgdo colegiado, inteiramente novo
na realidade institucional brasileira, contando com a participacdo dos usuérios, sociedade civil
organizada e representantes de governos Municipais, Estaduais e Federal. Esse ente &
destinado a atuar como “parlamento das dguas”, posto que é o férum de decisdo no ambito de

cada bacia hidrogréfica.

Os CBH tém, entre outras, as atribuicbes de: promover o debate das questbes
relacionadas aos RH da bacia; articular a atuacéo das entidades que trabalham com este tema;
arbitrar, em primeira instancia, os conflitos relacionados a RH; aprovar e acompanhar a
execugdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia; estabelecer os mecanismos de cobranga
pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a serem cobrados; estabelecer critérios e

promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse comum ou coletivo.

Nos Comités de Bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos, a representacdo da
Unido deverad incluir o Ministério das RelacGes Exteriores e, naqueles cujos territorios
abranjam terras indigenas, representantes da Fundagdo Nacional do indio (FUNAI) e das

respectivas comunidades indigenas.

Cada Estado deverd fazer a respectiva regulamentacdo referente aos Comités de rios
de seu dominio. Alguns Estados, a exemplo de S&o Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e
Espirito Santo ja estdo em estdgio bem avancado no processo de regulamentagdo, com
diversos Comités criados. (MMA, 2008)

Agéncias de Bacias: A criacdo das Agéncias esta condicionada, em cada bacia, a
prévia existéncia do respectivo Comité de Bacia Hidrografica e a sua viabilidade financeira.
As principais competéncias sdo: manter balanco hidrico da bacia atualizado; manter o
cadastro de usuérios e efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; analisar e emitir pareceres sobre 0s projetos e as obras a serem financiados
com recursos gerados pela cobranca; acompanhar a administracdo financeira dos recursos
arrecadados; elaborar o Plano de Recursos Hidricos para aprecia¢do do respectivo Comité de
Bacia Hidrografica e propor ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica o enquadramento
dos corpos de &gua nas classes de uso, os valores a serem cobrados pelo uso dos recursos

hidricos, o plano de aplicacdo de recursos e o rateio de custos das obras de uso mdaltiplo.
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A outorga de direitos de uso de recursos hidricos diz que: E “consentir em”; aprovar,
dar conceder (FERREIRA, 2001). No sentido especificamente juridico, a outorga vai exigir a
intervencdo do Poder Executivo federal e dos Poderes Executivos estaduais e do DF para
manifestar sua vontade. A instrucdo normativa n° 4 de 21/06/2000, do MMA definiu “outorga
de direito de uso de recursos hidricos como ato administrativo, de autorizagdo, mediante o
qual o Poder Publico outorgante faculta ao outorgado o direito de uso do recurso hidrico, por

prazo determinado, nos termos e condicBes expressas no respectivo ato”.

De acordo com Paulo Affonso Leme Machado, a outorga dos direitos de uso de
recursos hidricos e licenciamento ambiental sdo dos institutos juridicos que guardam uma
grande aproximacdo, podendo até ser unificados, se para tanto houver interesse da
Administracdo Publica e eficacia de resultados sociais. A integracdo eficiente entre outorga e
licenciamento é o ponto crucial da politica nacional de recursos hidricos. Se a outorga for
expedida sem a devida articulagdo com o licenciamento ambiental, violado estard o grande

objetivo de assegurar &gua em adequado padrdo de qualidade para a atual e futuras geracdes.

O aproveitamento dos potenciais hidrelétricos é classificado como uso dos recursos
hidricos. As outorgas de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica estardo
subordinadas ao Plano Nacional de Recursos Hidricos. Temos dois tipos de outorga para o
uso dos potencias hidricos ligados a producédo de energia elétrica:

P Primeiramente a outorga ligada ao uso dos recursos hidricos, que serdo colocados
em depdsito ou em reservatorios (por exemplo, nas barragens, contencdes, diques e eclusas),
sendo que a autoridade responsavel pela efetivagdo desta outorga serd indicada pelo Poder
Executivo Federal;

P Em segundo lugar, a utilizacdo dos recursos hidricos como potencial hidraulico
dependera de outorga da ANEEL, conforme o art. 3°, Il da Lei 9.427 de 26/12/1996;

Cobranca do Uso de Recursos Hidricos: A cobranca pelo uso dos recursos hidricos
objetiva de acordo com o art. 19 da Lei 9433/97: | — reconhecer a agua como bem econdmico
e dar ao usuério uma indicacdo de seu real valor; Il — incentivar a racionalizagdo do uso da
agua; Il — obter recursos financeiros para financiamento dos programas e intervencoes

contemplados nos Planos de Recursos Hidricos.
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As autoridades nacionais devem esforcar-se para promover a internalizagdo dos custos
de protecdo do meio ambiente e o0 uso dos instrumentos econdmicos, levando-se em conta o
conceito de que o poluidor deve, em principio assumir o custo da poluicéo, tendo em vista o
interesse publico, sem desvirtuar 0 comércio e os investimentos internacionais (MACHADO,
2002).

A Lei federal 7.990 de 28/12/1989 previu a compensacéo financeira pela utilizacao de
recursos hidricos, para fins de energia elétrica, serd de 6% sobre o valor da energia produzida,
a ser paga pelos concessionarios de servico de energia elétrica aos Estados, DF e aos
Municipios, em cujos territorios se localizarem instalac@es destinadas a producao de energia

elétrica, ou que tenham areas invadidas por dguas dos respectivos reservatorios.

Porém, no caso das PCH ocorre a autorizacdo ndo onerosa para explorar o potencial
hidraulico (Lei 9.074 de 07/07/1995, e Lei 9.427 de 26/12/1996) e Isencdo relativa a
compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricos (Lei 7.990 de 28/12/89 e Lei
9.427 de 26/12/96).

2.4 O processo de licenciamento ambiental

Como uma das funcBes constitucionalmente definidas do Estado é a de conservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado, o licenciamento ambiental, como um dos
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, faz parte da tutela administrativa
preventiva, ou seja, visa a preservacdo do meio ambiente, prevenindo a ocorréncia de

impactos negativos ou minorando-o0s o0 maximo (FINK et al, 2002).

Segundo Oliveira (2002), o licenciamento é um procedimento administrativo pelo qual
0 6rgdo ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo, modificacdo e
operacdo de atividades e empreendimentos utilizadores de recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidores ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, desde que verificado, em cada caso concreto, que foram, preenchidos
pelo empreendedor, os requisitos legais exigidos.
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Inatil para alguns, moroso, porém necessario, para outros, o licenciamento de
atividades degradantes que consomem recursos naturais ainda € o instrumento mais capaz de

compor o conflito que se convencionou denominar desenvolvimento sustentavel.

Segundo Braga et al (2002), embora na época da promulgacdo da Lei n° 6.938/81 o
sistema de licenciamento j& estivesse previsto na legislagdo de vérios estados, ele foi
disciplinado por essa lei, em nivel nacional, tornando-se obrigatério em todo o Pais. A
referida lei estabeleceu o sistema da triplice licenca:

P Licenga Prévia (LP) — fase preliminar do planejamento da atividade, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacdo, instalacdo e operacao,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo.

P Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza o inicio da implantacdo, de acordo com as
especificagOes constantes do projeto executivo aprovado.

P Licenca de Operacdo (LO) - autoriza, apos as verificacfes necessérias, o inicio da
operacdo da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos, de acordo com o

estabelecido nas licencas prévias e de instalacéo.

Para Almeida (2004), o licenciamento ambiental é na verdade uma pratica
relativamente recente no Brasil e no mundo. Esse autor diz que 0s estudos necessarios para o
licenciamento s6 comecgaram a ganhar importancia na década de 80 e apesar de ferramentas

mais avancgadas, ainda persistem muitas duvidas nas tomadas de decisdes.

De acordo com Oliveira (2002), sdo duas as etapas do licenciamento: licenciamento
preventivo que ocorre previamente ao desenvolvimento da implantacdo do empreendimento e
licenciamento corretivo que ocorre simultaneamente ou apds a implantacdo do
empreendimento. O licenciamento ambiental é feito perante os 6rgdos ambientais, tais como o
IBAMA, o qual se responsabiliza pelas licencas dos empreendimentos e pelas atividades com
impacto ambiental de &mbito nacional ou que afetem diretamente o territorio de dois ou mais
estados; os 6rgdos ambientais estaduais, para empreendimentos e atividades cujos impactos
diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais municipios e em unidades de
conservacdao de dominio estadual ou em florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacdo permanente e; os Orgdos ambientais municipais, para empreendimentos e
atividades de impacto local e dos que lhes forem delegados pelos Estados através de

instrumento legal ou de convénio.
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De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 237, de 16 de dezembro de 1997, que
também dispGe acerca da realizacdo de estudos ambientais, foi estabelecido em seu Artigo 3°,
que o licenciamento ambiental depende de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto quando se tratar de empreendimentos que causem significativa
degradacdo ao meio ambiente, estando a atividade prevista no Anexo | — Atividades ou

Empreendimentos Sujeitas ao Licenciamento Ambiental, na parte referente a Obras Civis.

Fink et al (2002), comentam que por outro lado, caso o 6rgdo ambiental competente
verifique que o empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacao,
podera definir outros tipos de estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de

licenciamento.

Com relagéo aos empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, prevé-
se a possibilidade de se estabelecerem procedimentos simplificados para o licenciamento

ambiental, sob o crivo dos conselhos do meio ambiente.

Os mesmos autores afirmam, ainda, que a decisdo dos Orgdos competentes sobre a
possibilidade ou ndo de licenciamento de qualquer das atividades sujeitas a elaboragdo de
estudo de impacto ambiental vai depender das condicdes desse impacto e da analise a ser feita
pela autoridade ambiental, merecendo ser observado que o referido estudo nédo se limita a
demonstrar os efeitos da realizacdo do projeto sobre 0 meio ambiente, mas analisa, também,

as consequiéncias de sua ndo-execucgao.

A Resolucdo CONAMA n° 06/87 dispde acerca do licenciamento do setor elétrico. Tal
resolucdo, porém, deve ser analisada juntamente com a Resolucdo CONAMA n° 237/97, ja

que esta institui uma Unica fase de licenciamento.

A fim de acelerar o suprimento de demanda energética da época e dar agilidade para a
expedicdo das licengas, a Resolugdo CONAMA n° 279/2001 diz que os licenciamentos
ambientais, para os empreendimentos de geracdo de energia elétrica, em especial as PCHs,
podem, também, adotar o licenciamento ambiental simplificado, para empreendimentos com
pequeno potencial de impacto ambiental, considerando a demanda energética atual. A
Resolucdo CONAMA n° 279/2001 adota as seguintes definigdes:


http://www.verypdf.com/

Please purchase PDFcamp Printer on http://www.verypdf.com/ to remove this watermark.

48

P Relatério ambiental simplificado (RAS) — estudos dos aspectos ambientais
relacionados & localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo do empreendimento, bem como
o diagnostico ambiental da regido contendo sua caracterizacdo e identificacdo dos impactos
ambientais e medidas de controle, mitigacdo e compensacao;

P Relatério de detalhamento dos programas ambientais — apresenta as medidas
mitigatdrias e compensatdrias e 0s programas ambientais proposto no RAS;

P Reunido técnica informativa — promovida pelo 6rgdo ambiental competente para
discussdo do RAS, relatério de detalhamento dos programas ambientais e demais

informagdes, garantida a consulta e participacdo publica.

Fink et al (2002) refere que o licenciamento ambiental ndo deve ser encarado como
um obstaculo ao exercicio pleno das atividades econémicas e do principio da livre iniciativa,
contudo, com a consciéncia cada vez mais nitida da finitude dos recursos naturais, €
imprescindivel a ado¢do de um mecanismo de verificacdo prévia do quanto é possivel se
economizar desses recursos e qual a sua importancia para a propria sobrevivéncia humana.

Para esse autor, esse mecanismo €, sem divida, o licenciamento ambiental.

Dessa forma, parece claro que o objetivo maior do licenciamento ambiental é conciliar
0 desenvolvimento econdmico com a preservacdo do meio ambiente, ambos de vital

importancia para a sociedade.
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3 METODOLOGIA

3.1 Classificacio do estudo

Esta pesquisa € descritiva, documental e bibliogréafica e, de ordem qualitativa, uma vez
que analisa as questdes legais relativas ao processo de licenciamento ambiental de pequenas

centrais hidrelétricas do Estado do Rio Grande do Sul.

A pesquisa descritiva observa, registra, analisa e correlaciona fatos ou fendémenos

(variaveis), sem manipula-los.

A caracteristica da pesquisa documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a
documentos, escritos ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes primérias. Estas
podem ser feitas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois (LAKATOS,
1991).

A pesquisa bibliografica constitui parte da pesquisa descritiva, quando é feita com o
intuito de recolher informacGes e conhecimentos prévios acerca de um problema para o qual
se procura resposta. E meio de formagdo por exceléncia e constitui o procedimento bésico
para estudos monograficos, pelos quais se busca o dominio do estado da arte sobre

determinado tema.

Bogdan (1982) apud Trivifios (1987) indica algumas caracteristicas a serem tomadas
como basicas para uma pesquisa qualitativa e consideradas como reais para o0 presente estudo,

quais sejam:

P A pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados e o
pesquisador como instrumento-chave;

P A pesquisa qualitativa € descritiva;

P Os pesquisadores qualitativos estdo preocupados com O processo e nhéo
simplesmente com os resultados e o produto;

P O significado € a preocupacéo essencial da abordagem qualitativa.
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Segundo Minayo (2000), a pesquisa qualitativa tem a compreensdo da realidade
humana como principal desafio, buscando respostas para questdes muito particulares. Envolve
multiciplidade de métodos, mas, diferente da quantitativa no sentido interpretativo e

naturalistico com que se relaciona com o objeto de estudo.

3.2 Procedimento de coleta dos dados

Para coleta dos dados foram pesquisadas a documentacdo e a legislacdo estadual e

federal referentes a licenciamentos ambientais de PCHs.

Para a consecucdo desse passo, foram utilizadas técnicas de pesquisa referentes a
analise documental. Os dados coletados podem ser classificados como sendo de natureza
secundaria, pois estdo relacionados com as informacdes coletadas em publica¢Ges disponiveis,

oficiais ou ndo, caracterizando o instrumento de anélise documental.

A analise documental ¢ um tipo de estudo descritivo que fornece a possibilidade de
reunir grande quantidade de informacdes. Foi realizada através de consulta a decretos, leis,
resolucbes, arquivos, relatorios e publicagdes de fonte privada ou oficial, direta ou
indiretamente relacionados ao assunto analisado, com o objetivo de complementar

informacdes julgadas pertinentes ao tema deste trabalho e/ou confirmar os dados coletados.

3.3 Materiais utilizados na pesquisa

Os principais componentes utilizados para a realizacdo da presente pesquisa Sao:
livros, revistas, dissertacOes, teses, anais de congressos, consultas a Internet e programas

computacionais como o Microsoft Power Point, Microsoft Word, Adobe Reader, etc.

3.4 Plano de analise e interpretacio dos dados

Os dados coletados nesta etapa do trabalho foram compilados de maneira qualitativa,
seguindo o delineamento proposto neste capitulo. Desta compilagdo resultou a descri¢do do
fluxograma com as atividades técnicas e legais que compdem o processo de licenciamento

ambiental de uma PCH, apresentado com o maior detalhamento possivel e dentro das


http://www.verypdf.com/

Please purchase PDFcamp Printer on http://www.verypdf.com/ to remove this watermark.

51

delimitacBes definidas para este estudo, em relacdo a legislacdo brasileira e estadual
pertinente ao licenciamento ambiental de uma PCH no Estado do RS.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Neste capitulo sdo apresentados e analisados os resultados obtidos pela realizagdo da

pesquisa.

A organizacdo do capitulo se deu em funcdo de: levantar, registrar e analisar a
legislacdo federal e estadual pertinente ao licenciamento ambiental de uma PCH; levantar,
registrar e analisar a documentacdo envolvida no licenciamento ambiental de uma PCH no
estado do RS; estabelecer um fluxograma com as atividades técnicas e legais que compde o
processo de licenciamento ambiental e implantacdo do projeto de uma PCH no estado do RS;

destacar atividades do Engenheiro Civil nas atividades anteriores.

4.1 Legislaciao Federal e Estadual relativa ao licenciamento ambiental de uma PCH

Um dos motivos de estimulo a construcdo de PCHs € o seu reduzido impacto
ambiental, face ao melhor aproveitamento das quedas naturais dos rios, evitando a construgédo
de grandes barragens e, conseqgiientemente, restringindo as areas inundadas. No entanto, a
implantacdo de PCHs se enquadra como um dos casos em que sdo necessarios estudos de

impactos ambientais.

Desta forma, faz-se necessario um tratamento abrangente da questdo ambiental, em
consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente, instituida pela Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, e com os principios e diretrizes contidos nos documentos setoriais

especificos.

Um dos principais instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente é o
licenciamento ambiental, que envolve érgdos federais e/ou estaduais e é disciplinado por
diversos dispositivos legais, dos quais um dos mais recentes e completos é a Resolucédo
CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997. Neste instrumento, estdo apresentados 0s
empreendimentos e as atividades sujeitos ao licenciamento, caracterizados os tipos de licengas
a serem expedidas (licenca prévia, licenca de instalagdo e licenca de operacdo), estabelecidas
as etapas do procedimento de licenciamento e definidas as competéncias para expedir licengas

ambientais.
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A Resolucdo CONAMA n° 279, de 27 de junho de 2001, estabelece os procedimentos
e prazos ao licenciamento ambiental simplificado de empreendimentos elétricos com pequeno

potencial de impacto ambiental, ai incluidas as PCHs.

A Resolugdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986, estabelece que o
licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, dentre elas as centrais
hidrelétricas acima de 10 MW, dependerdo de elaboracdo de EIA, e respectivo RIMA, a
serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo competente. A Resolucdo CONAMA n° 237, de 19
de dezembro de 1997, por sua vez, inclui as barragens e diques nos empreendimentos sujeitos

ao licenciamento ambiental.

Ha que se ressaltar que os procedimentos de autorizacdo para a exploracdo de PCHs
estabelecidos pela ANEEL sdo condicionados a articulacdo do empreendedor com o 6érgdo
responsavel pelo licenciamento ambiental (Resolu¢cdo ANEEL n° 395, de 04 de dezembro de
1998, e Despacho ANEEL n° 173, de 07 de maio de 1999).

Recomenda-se contatar o 6rgdo ambiental licenciador competente, na fase inicial da
elaboragdo do projeto bésico do empreendimento, com vistas a minimizar as questdes

relativas ao meio ambiente que possam vir a ser levantadas.

E interessante ressaltar que cada empreendimento possui caracteristicas proprias com
impactos, em geral, especificos, ndo estando subordinado a todos os dispositivos legais
contidos no levantamento da legislagdo, mas somente aqueles que lhe digam respeito.

Isto ocorre, em geral, em virtude do porte do empreendimento e da maneira pela qual
0 projeto e a posterior implantacdo do mesmo ocorrem. Atualmente, pode-se dizer que boa
parte dos empreendedores, conhecendo a legislacdo que poderd vir a ser aplicada sobre 0s
projetos de PCHs, ja desenvolvem a sua concepgdo para que futuramente ndo sejam

enquadrados em uma ou outra legislacéo.

A utilizacdo de potenciais hidraulicos para a producdo de energia é um assunto que
merece enorme atencdo dos administradores publicos e dos legisladores brasileiros. Seja por
seu carater de utilidade publica, por suas implicagdes ambientais e pelo principio de utilizacédo

de bens da Unido, que sdo os cursos d’agua, a construgdo e exploracdo de hidrelétricas é
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regida por um grande e detalhado arcabouco legal, que comeca na Constituicdo Brasileira,
passa por leis, portarias, decretos, medidas provisdrias, regulamentos e despachos, que

detalham todos os aspectos da atividade.

4.1.1 Legislacio pertinente

O projeto basico de uma PCH consiste no detalhamento dos estudos de engenharia do
eixo do aproveitamento integrante da alternativa de divisdo de quedas selecionadas nos
Estudos de Inventério Hidrelétrico aprovados pela ANEEL, visando sua otimizacdo técnico-
econdmica e ambiental e a obtencdo de seus beneficios e custos associados.

Essa concepcdo compreende o dimensionamento da central geradora, as obras de
infra-estrutura local necessérias a sua implantagdo, o seu reservatério, os outros usos da agua
e as agOes ambientais correspondentes. Tais fatores tornam possivel a definigdo do orcamento
da PCH, o que permitira a elaboracdo dos documentos de contratacdo das obras civeis e do

fornecimento e montagem dos equipamentos eletromecanicos.

A Resolucdo n° 394 de 04/12/1998 estabelece os critérios para enquadramento de um
empreendimento hidrelétrico na condicdo de PCH, como 0 aproveitamento que possuir
poténcia superior a 1 MW e inferior ou igual a 30 MW, com area de reservatério de até 3
Kmz2. O empreendimento que ndo apresentar caracteristicas de PCH, ou seja, que tenha
capacidade instalada de geracdo superior a 30 MW serd objeto de outorga de concessao
mediante processo licitatorio. O processo de autorizagdo para exploracdo de aproveitamentos
hidrelétricos para PCHs sera formalizado via outorga de autorizacgéo, apos a analise do projeto
basico pela ANEEL. O procedimento de autorizacdo comega com o registro do projeto basico
da PCH na SPH tornando-o publico e o procedimento administrativo € igual ao aplicado para
a aprovacdo dos Estudos de Inventario. Ocorrendo o aceite do projeto basico pela SPH, é feita
uma analise e posterior aprovacdo, desde que sejam atendidas as seguintes condigdes: | —
Licenca Prévia emitida pelo 6rgdo ambiental; 1l — declaracdo de reserva de disponibilidade
hidrica emitida pelo 6rgdo gestor de recursos hidricos e Il — compatibilidade do projeto

bésico com os itens | e 1.
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Visando agilizar o mecanismo de autorizacdo e permitir que as atividades de
licenciamento ambiental fossem implementadas em paralelo com o processo de outorga, foi
emitido o Despacho da ANEEL n° 173 de 11 de maio de 1999.

Portanto faz-se necessario que, ja no desenvolvimento do projeto basico, o interessado
se articule com os 6rgdos ambientais e gestores dos recursos hidricos, de forma a

compatibilizar o projeto de engenharia as condicionantes ambientais.

Estando o projeto basico com o parecer de aprovacao, iniciam-se os procedimentos
para outorga de autorizacdo, a qual € praticada nas modalidades de autorizagdo “plena” a qual
€ necessaria apresentacdo da LP e conclusdo da analise e aprovacdo do projeto basico ou
“condicionada” a qual é necessaria a apresentacdo do protocolo de entrega dos estudos
ambientais sendo a aprovagdo do projeto basico posterior, época que devera ser entrega a LP,
agilizando o mecanismo de autorizagdo e permitindo que as atividades do licenciamento

ambiental sejam implementadas em paralelo com o processo de outorga.

A seguir apresenta-se 0 que rege a legislacdo Federal e Estadual sobre o
aproveitamento dos rios para geracao de energia em PCH.

Com a finalidade de melhor compreender o arcabouco juridico envolvido no processo
de implantacdo de uma PCH, este sera apresentado segundo a esfera e 0 6rgdo competente. O

esquema a seguir apresenta esta estrutura.

4.1.1.1 Legislacao Federal

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — 1988, sobre o aproveitamento
dos potenciais hidraulicos para fins de geracdo de energia elétrica, destacam-se 0s seguintes
dispositivos:

Art. 20 - S&o bens da Uniéo:

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio
estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias fluviais;

VII — os potenciais de energia hidraulica;
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§ 1° - E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, bem como a 6rgdos da administracdo direta da Unido, participacdo no resultado
da exploracao de petrdleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo de energia
elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma continental ou
territorial ou zona econémica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragao.

Art. 21 - Compete a Uniéo:

XI1 - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao:

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

(Alterado pelas Emendas Constitucionais nos 8/95 e 19/98)

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV — &guas, energia, informética, telecomunicaces e radiodifuséo;

Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

(Alterado pela Emenda Constitucional no 19/98)

Art. 23 - E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

IX — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploracédo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

Art. 26 - Inclui nos bens dos Estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes,
emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da
Unido (rios de dominio estadual);

Art. 49 - E de competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

XVI — autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

(Alterado pela Emenda Constitucional no 19/98)

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il — operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos e
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacOes e as
prestacOes se iniciem no exterior;

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,

combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;
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§ 3° - A excecio dos impostos de que tratam o inciso II, do “caput” deste artigo e o art.
153, I e 11, nenhum outro tributo podera incidir sobre operac@es relativas a energia elétrica,
servigos de telecomunicaces, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.

(Alterado pela Emenda Constitucional no 3/93)

Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publico.

Paragrafo Unico. A lei disporéa sobre:

I — 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servi¢cos publicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como as condi¢Ges de caducidade,
fiscalizag&o e rescisdo da concessao ou permisséo;

Art. 176 - As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica constituem propriedades distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessinario a propriedade do produto da
lavra.

§ 1° - A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o0 aproveitamento dos potenciais a
que se refere o “caput” deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizagdo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa da fronteira ou
terras indigenas.

8§ 4° - N&o dependera de autorizagdo ou concessdo o0 aproveitamento do potencial de
energia renovavel de capacidade reduzida.

(Alterado pela Emenda Constitucional no 6/95)

Art. 225 - exige, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental; determina
que as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

Art. 231 - S&o reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes, linguas,
crengas e tradicGes e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a

pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivados com
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autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.”

Art. 255 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

4.1.1.2 Leis Federais

P Lei Federal 3.824, de 23 de novembro de 1960
Torna obrigatoria a destoca e consequente limpeza das bacias hidraulicas dos agudes,

represas ou lagos artificiais.

P Lei Federal n° 4.771, de 15 de setembro de 1965

Institui o Cddigo Florestal;

Estabelece normas de protecdo as florestas e demais formas de vegetacédo natural;

Estabelece, em seu artigo 3°, 8§ 1° (com redacéo dada pela Medida Provisoria n° 1.956-
49, de 27 de abril de 2000), que a supresséo total ou parcial de florestas e demais formas de
vegetacdo permanente, devidamente caracterizada em procedimento administrativo préprio e
com prévia autorizacdo do 6rgdo federal de meio ambiente, somente serd admitida quando
necessaria a execucdo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou
interesse social, sem prejuizo do licenciamento a ser procedido pelo 6rgdo ambiental
competente;

A Medida Provis6ria n® 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, altera os art. 1°, 4°, 14, 16
e 44, e acresce dispositivos ao Codigo Florestal, dispondo, dentre outros aspectos, sobre a
supressdo de vegetacdo permanente em area de preservagdo permanente, a manutengdo de um

percentual minimo, a titulo de reserva legal, de florestas e outras formas de vegetagdo nativa;

P Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente;

Define o licenciamento ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente;

Estabelece, em seu artigo 10, que a construcgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados efetivos e

potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
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ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de érgdo estadual competente, integrante do
SISNAMA, e do IBAMA, em caréter supletivo, sem prejuizo de outras licengas exigiveis.

P Lei Federal n° 7.803, de 18 de julho de 1989
Altera a redacdo da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 — Codigo Florestal
Brasileiro, e revoga as Leis n° 6.535, de 15 de julho de 1978 e 7.511, de 7 de julho de 1986.

P Lei Federal n° 7.804, de 18 de julho de 1989
Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo, a Lei n° 6.803, de 02

de junho de 1980, e da outras providéncias.

P Lei Federal n° 8.171, de 17 de janeiro 1991

Dispbe sobre a politica agricola, fixa os fundamentos, define os objetivos e as
competéncias institucionais, prevé os recursos e estabelece as a¢des e instrumentos da politica
agricola, relativamente as atividades agropecuarias, agroindustriais e de planejamento das
atividades pesqueira e florestal.

Estabelece, em seu artigo 23, que as empresas que exploram economicamente aguas
represadas e as concessionarias de energia elétrica serdo responsaveis pelas alteracbes
ambientais por elas provocadas e obrigadas a recuperacdo do meio ambiente, na area de

abrangéncia de suas respectivas bacias hidrogréaficas.

P Lei Federal n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996
Institui a ANEEL, disciplina o regime das concessdes de servigos publicos de energia

elétrica e da outras providéncias.

P Lei Federal n° 9.433, de 08 de janeiro de 1997

Institui a PNRH, tendo como um dos instrumentos a outorga de direito de uso, que
visa assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a gua;

Inclui nos usos de recursos hidricos sujeitos a outorga o aproveitamento dos potenciais

hidrelétricos (artigo 12, inciso 1V);
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Estabelece, no art. 13, que toda outorga estarda condicionada as prioridades de uso
estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos e devera preservar o uso multiplo dos recursos
hidricos.

Estabelece, em seu artigo 14, que a outorga serad efetivada por ato da autoridade
competente do Poder Executivo Federal, dos Estados ou do Distrito Federal;

Ja, em seu artigo 15, determina as circunstancias em que a outorga de direito de uso de
recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou totalmente, em definitivo ou por prazo
determinado;

O artigo 49 apresenta, em seus incisos, as situacdes que constituem infracdo das
normas de utilizagdo de recursos hidricos, dentre elas: derivar ou utilizar recursos hidricos
para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de direito de uso; iniciar a implantacéo ou
implantar empreendimento relacionado com a derivacdo ou a utilizagdo de recursos hidricos
que implique alteracbes no regime, quantidade ou qualidade deles, sem autorizagdo dos
orgdos ou entidades competentes; utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou

servigos relacionados com eles em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga.

P Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

Lei dos Crimes Ambientais, regulamentada pelo Decreto n° 3.179, de 21 de setembro
de 1999;

Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente;

Estabelece os crimes contra 0 meio ambiente, dentre eles: causar poluicdo hidrica que
torne necessaria a interrupcao do abastecimento publico (art. 54); construir, reformar, ampliar,
instalar ou fazer funcionar empreendimentos potencialmente poluidores, sem licenca dos

Orgdos ambientais competentes (art. 60).

P Lei Federal n° 9.984, de 17 de julho de 2000

Dispde sobre a criacdo da ANA, entidade federal de implementacdo da PNRH e de
coordenacdo do SNGRH;

Conforme estabelecido no artigo 4°, inciso IV, compete a ANA outorgar, por
intermédio de autorizacdo, o direito de uso de recursos hidricos em corpos de agua de
dominio da Unié&o;

Conforme estabelecido no artigo 7°, para licitar a concessao ou autorizar 0 uso de

potencial de energia hidraulica em corpo de agua de dominio da Unido, a ANEEL devera
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promover junto & ANA a prévia obtencdo de declaracdo de reserva de disponibilidade hidrica.
Quando o potencial hidraulico localizar-se em corpo de dgua de dominio dos Estados ou do
Distrito Federal, a declaracéo de reserva de disponibilidade hidrica sera obtida em articulacéo
com a respectiva entidade gestora de recursos hidricos. A declaracdo de reserva de
disponibilidade hidrica sera transformada automaticamente, pelo respectivo poder outorgante,
em outorga de direito de uso de recursos hidricos & instituicdo ou empresa que receber da

ANEEL a concessdo ou a autorizacdo de uso do potencial de energia hidraulica.

P Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000

Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, II, 11l e IV da Constituicdo Federal, que
dispdem sobre a preservacdo dos processos ecoldgicos essenciais e provimento do manejo
ecologico das especies e ecossistemas; preservacdo da diversidade e da integridade do
patriménio genético do Pais e fiscalizacdo das entidades dedicadas a pesquisa e manipulacéo
de material genético; definicdo, em todas as unidades da Federacdo, de espagos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecdo; e a exigéncia de estudo prévio de impacto
ambiental, na forma da lei, para instalagcdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacéo do meio ambiente;

Institui 0 SNUC, que tem como objetivos promover o desenvolvimento sustentavel a
partir dos recursos naturais, proteger e recuperar recursos hidricos, recuperar ou restaurar

ecossistemas degradados, dentre outros.

P Lei Federal n° 11.132, de 04 de julho de 2005

Acrescenta artigo a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o Art. 225,
8 1 incisos I, I1, 11 e VIl da Constituicdo Federal e institui o SNUC.

4.1.1.3 Decretos Federais

P Decreto Federal n° 24.643, de 10 de julho de 1934
Decreta 0 Codigo de Aguas.

P Decreto Federal n® 99.274, de 06 de junho de 1990
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Regulamenta a Lei N. 6.902, de 27 de abril de 1981, e a Lei N. 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que dispdem, respectivamente, sobre a Criacdo de Estagdes Ecoldgicas e Areas de

Protecdo Ambiental e sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e da outras Providéncias.

P Decreto Federal n° 2.335, de 06 de outubro de 1997
Constitui a ANEEL, autarquia sob regime especial, aprova sua Estrutura Regimental e
0 Quadro Demonstrativo dos Cargos e Comissdo e Funcgdes de Confianca e da outras

providéncias.

P Decreto Federal n° 2.612, de 03 de junho de 1998
Regulamenta 0 CNRH, que tem como competéncia, dentre outras, o estabelecimento

de critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos.

P Decreto Federal n° 3.692, de 19 de dezembro de 2000

Dispde sobre a instalacdo da ANA e da outras providéncias.

P Decreto Federal n® 4.340, de 22 de agosto de 2002
Regulamenta a Lei no 9.985, de 18 de junho de 2000 que institui 0 SNUC e a
compensacéo por significativo impacto ambiental.

P Decreto Federal n° 4.613, de 11 de marco de 2003
Regulamenta o CNRH.

P Decreto Federal n° 5.566, de 26 de outubro de 2005
Da nova redacdo ao caput do Art. 31 do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002,
gue regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de junho de 2000, que dispde sobre 0 SNUC.

4.1.1.4 Medidas Provisorias Federais

P Medida Provisoria Federal n° 2.166-67, de 24 de agosto de 2001
Altera os Arts. 1, 4, 14, 16 e 44, e acresce dispositivos a Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o Codigo Florestal, bem como altera o Art. 10 da Lei n°. 9.393,

de 19 de dezembro de 1966, que dispde sobre o ITR, e da outras providéncias.
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P Medida Provisoria Federal n° 239, de 18 de fevereiro de 2005
Acrescenta artigo a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o Art. 225,
8 1°, incisos I, II, 11 e VII da Constituicdo Federal e institui o SNUC.

4.1.1.5 Resolucoes do CONAMA

P Resolucio CONAMA n° 004, de 18 de setembro de 1985

Estabelece definicdes e conceitos sobre reservas ecoldgicas (alterada pela Resolucao
CONAMA n° 010, de 1° de outubro de 1993);

Considera como reservas ecologicas as formacdes floristicas e florestas de preservacéo
permanente citadas na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, entre outras, as situadas ao redor
de lagoas, lagos ou reservatorios naturais ou artificiais;

Estabelece que a largura minima da faixa marginal ao redor dos reservatérios de

usinas hidrelétricas serd de 100 metros, medidos horizontalmente desde o seu nivel mais alto.

P Resolu¢io CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986

Estabelece critérios basicos e diretrizes gerais para o relatorio de impacto ambiental
(alterada pelas Resolucbes CONAMA n° 011, de 18 de marco de 1986, e 237, de 19 de
dezembro de 1997);

Define impacto ambiental (art. 1°);

Estabelece, em seu artigo 2°, que o licenciamento de atividades modificadoras do meio
ambiente, dentre elas as centrais hidrelétricas acima de 10 MW, dependera de elaboracdo de
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental, a serem submetidos

a aprovacdo do 6rgdo estadual competente e do IBAMA, em carater supletivo.

P Resolu¢cio CONAMA n° 006, de 16 de setembro de 1987

Estabelece regras gerais para o licenciamento ambiental de obras de grande porte,
especialmente de geracdo de energia elétrica;

Define 0os documentos necessarios para o licenciamento (art. 7° e Anexo da

Resolucao).

P Resolu¢cio CONAMA n° 013, de 06 de setembro de 1990
Regulamenta o licenciamento de atividades em areas circundantes as unidades de

conservacgéo;
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Estabelece que serdo definidas as atividades que possam afetar a biota da unidade de
conservacdo e o licenciamento das atividades em éreas circundantes as unidades de

conservacdo num raio de 10 km (art. 1° e 2°).

P Resolucio CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997

Dispde sobre procedimentos e critérios utilizados no licenciamento ambiental,
definindo alguns conceitos tais como: licenciamento ambiental, licenca ambiental, estudos
ambientais, impacto ambiental regional, licenga prévia, licenca de instalacdo, licenca de
operacao;

Estabelece, em seu artigo 2°, que a localizacdo, construgéo, instalacdo, ampliacdo,
modificacdo e operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do
6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis;

O anexo 1 da Resolucdo apresenta os empreendimentos e atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental, entre eles as barragens e os diques. No entanto, o § 2° do artigo 2°
estabelece que o 6rgdo ambiental competente podera complementar essa lista de atividades,
considerando as especificidades e os riscos ambientais do empreendimento;

Os artigos 4° ao 7° definem as competéncias para expedir licencas ambientais, em
funcéo da localizacdo do empreendimento e da abrangéncia dos provaveis impactos;

As etapas do procedimento de licenciamento ambiental estdo detalhadas no artigo 10;

Conforme estabelecido no artigo 12, o 6rgdo ambiental competente podera estabelecer
procedimentos simplificados para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de
impacto ambiental;

O artigo 8° estabelece e caracteriza os tipos de licencas a serem expedidas pelos
orgdos competentes: LP, LI e LO;

Dispde em seu artigo 18 sobre os prazos de validade de cada tipo de licenga (prévia,
de instalagéo e de operacao);

Estabelece, em seu artigo 19, as condi¢Oes sob as quais o 6rgdo ambiental pode

suspender ou cancelar uma licenga expedida.

P Resolu¢io CONAMA n° 279, de 27 de junho de 2001
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Estabelece os procedimentos e prazos ao licenciamento ambiental simplificado de
empreendimentos elétricos com pequeno potencial de impacto ambiental, ai incluidas as
PCHs.

P Resolucao CONAMA n° 302, de 20 de marco de 2002
Dispde sobre os parametros, defini¢bes e limites de areas de preservacdo permanente

de reservatorios artificiais e o regime de uso do entorno.

P Resolu¢cio CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002
Dispde sobre os parametros, defini¢des e limites de &reas de preservacdo permanente.

P Resolucio CONAMA n° 369, de 29 de marco de 2006
Dispde sobre a autorizacdo ambiental para intervencdo ou supressao de vegetacdo em
APP em casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental.

4.1.1.6 Resolugoes e Despachos da ANEEL

P Resolucao ANEEL n° 393, de 04 de dezembro de 1998
Estabelece os procedimentos gerais para registro e aprovacdo dos estudos de

inventario hidrelétrico de bacias hidrograficas.

P Resolucio ANEEL n° 394, de 04 de dezembro de 1998
Estabelece os critérios para o enquadramento de empreendimentos hidrelétricos na

condicdo de pequenas centrais hidrelétricas.

P Resolucao ANEEL n° 395, de 04 de dezembro de 1998
Estabelece os procedimentos gerais para Registro e aprovagdo de estudos de
viabilidade e projeto basico de empreendimentos de geracdo hidrelétrica, assim como da

autorizacao para exploracdo de centrais hidrelétricas até 30 MW.

P Despacho ANEEL n° 173, de 07 de maio de 1999
Condiciona os procedimentos de autorizacdo para exploracdo de central hidrelétrica,

com poténcia superior a 1 MW e igual ou inferior a 30 MW, destinada a autoproducdo ou
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producdo independente a apresentacdo de documentacdo que comprove o inicio do processo

dos licenciamentos ambientais pertinentes.

P Resolucio ANEEL n° 396, de 06 de agosto de 2003
Altera o prazo de vigéncia estabelecido no 820 do art. 4 da Resolugdo ANEEL n° 169,

de 03 de maio de 2001, para as pequenas centrais hidrelétricas.

4.1.1.7 Resolucio do CNRH

P Resolucao CNRH n° 016, de 08 de maio de 2001

Estabelece critérios gerais para a outorga do direito de uso de recursos hidricos.

Estabelece no art. 6° 8 4° que a outorga de direito de uso de recursos hidricos para
concessionarias e autorizadas de servicos publicos e de geracdo de energia hidrelétrica, bem
como suas prorrogacdes, vigorara por prazo coincidente com o do correspondente contrato de
concessao ou ato administrativo de autorizacgéo.

Estabelece no art. 10 que a autoridade outorgante devera assegurar ao publico o acesso

aos critérios que orientaram as tomadas de decisao referentes a outorga.
4.1.1.8 Resoluciao da ANA

P Resolucao ANA n° 131, de 12 de marco de 2003

Dispde sobre procedimentos referentes a emisséo da reserva de disponibilidade hidrica
para uso de potencial de energia hidraulica em rios de dominio da Uniao.

4.1.1.9 Leis Estaduais

P Lei Estadual n° 8.850, de 08 de maio de 1989
Criao FRH - RS.

P Lei Estadual n° 8.940, de 27 de dezembro de 1989
Altera o dispositivo da Lei Estadual n° 8.850, de 08 de maio de 1989, que cria o FRH -

RS.

P Lei Estadual n° 9.077, de 04 de junho de 1990
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Institui a FEPAM e da outras providéncias.

P Lei Estadual n° 9.519, de 21 de janeiro de 1992

Institui o Codigo Florestal do Estado do RS e da outras providéncias.

P Lei Estadual n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994

Institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, regulamentando o artigo 171 da
Constituicdo do Estado do RS, que estabeleceu a gestdo das dguas do seu dominio, expressa
em quatro grandes principios:

- gestdo das aguas através de um Sistema Estadual de Recursos Hidricos (e ndo através
de um 6rgéo especifico e centralizado);

- adocao da bacia hidrografica como unidade basica de planejamento e intervencao;

- estabelecimento de outorga e tarifagcdo dos recursos hidricos (cobranca pela retirada e
despejo de efluentes);

- reversao, para a respectiva bacia de arrecadacdo, da receita, devendo 0s recursos

financeiros ser aplicados na propria gestdo das aguas da bacia.

P Lei Estadual n° 11.362, de 29 de julho de 1999
Introduz modificages na Lei n° 10.356, de 10 de janeiro de 1995, dispde sobre a

SEMA e da outras providéncias.

P Lei Estadual n° 11.520, de 03 de agosto de 2000

Institui o Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Estado do RS e d& outras
providéncias.

Considerando-se que a competéncia para o licenciamento ambiental de PCHs é dos
estados, optou-se por transcrever os capitulos do Cddigo Estadual do Meio Ambiente que
tratam do licenciamento ambiental e dos estudos prévios de impacto ambiental.

Capitulo VIII

DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Art. 55 - A construgdo, instalacdo, ampliagdo, reforma, recuperagdo, alteracdo,
operacdo e desativacdo de estabelecimentos, obras e atividades utilizadoras de recursos
ambientais ou consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras, bem como capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do

6rgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.
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Paragrafo Unico - Quando se tratar de licenciamento de empreendimentos e atividades
localizados em até 10km (dez quildmetros) do limite da Unidade de Conservagdo devera
também ter autorizacdo do 6rgdo administrador da mesma.

Art. 56 - O 6rgdo ambiental competente, no exercicio de sua competéncia de controle,
expedird, com base em manifestagdo técnica obrigatoria, as seguintes licengas:

I - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar, de planejamento do empreendimento ou
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos, nas fases de localizacéo, instalacéo e
operacdo, observadas as diretrizes do planejamento e zoneamento ambientais e demais
legislagOes pertinentes, atendidos os planos municipais, estaduais e federais, de uso e
ocupacao do solo;

Il - Licenca de Instalacdo (LI), autorizando o inicio da implantacdo do
empreendimento ou atividade, de acordo com as condicOes e restricdes da LP e, quando
couber, as especificagdes constantes no Projeto Executivo aprovado, e atendidas as demais
exigéncias do 6rgao ambiental.

I11 - Licenca de Operacéo (LO), autorizando, apos as verificacbes necessarias, 0 inicio
do empreendimento ou atividade e, quando couber, o funcionamento dos equipamentos de
controle de poluicdo exigidos, de acordo com o previsto na LP e LI e atendidas as demais
exigéncias do 6rgdo ambiental competente.

8§ 1° - As licencas expedidas serdo validas por prazo determinado, entre 1 (um) e 5
(cinco) anos, de acordo com o porte e o potencial poluidor da atividade, critérios definidos
pelo 6rgao ambiental e fixados normativamente pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente.

8 2° - As licengas indicadas nos incisos deste artigo poderdo ser expedidas sucessiva
ou isoladamente, conforme a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

8 3° - Poderd ser admitido um unico processo de licenciamento ambiental para
pequenos empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de
planos de desenvolvimento aprovados, previamente, pelo 6rgdo competente, desde que
definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

Art. 57 - O 0Orgdo ambiental competente poderd estabelecer prazos de analise
diferenciado para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO) em funcao das peculiaridades da
atividade ou empreendimento, bem como para a formulagdo e exigéncias complementares,
desde que observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o
requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver

EIA/RIMA ou audiéncia publica, quando o prazo seré de até 12 (doze) meses.
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§ 1° - A contagem do prazo previsto no "caput" deste artigo serad suspensa durante a
elaboracdo dos estudos ambientais complementares ou preparacdo de esclarecimento pelo
empreendedor.

§ 2° - Os prazos estipulados no "caput™ poder&o ser alterados desde que justificados e
com a concordancia do empreendedor e do érgdo ambiental competente.

Art. 58 - O empreendedor deverd atender a solicitacdo de esclarecimentos e
complementac6es, formuladas pelo érgdo ambiental competente, dentro do prazo maximo de
4 (quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva notificacéo.

Paragrafo unico - O prazo estipulado no "caput" podera ser prorrogado, desde que
justificado e com a concordancia do empreendedor e do 6rgao ambiental competente

Art. 59 - O n&o-cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 57 e 58,
respectivamente, sujeitard o licenciamento a acdo do Orgdo que detenha competéncia para
atuar supletivamente e o empreendedor ao arquivamento de seu pedido de licenca.

Art. 60 - Tanto o deferimento quanto o indeferimento das licengas ambientais deverdo
basear-se em parecer técnico especifico obrigatorio, que devera fazer parte do corpo da
deciséo.

Art. 61 - Ao interessado no empreendimento ou atividade cuja solicitacdo de licenca
ambiental tenha sido indeferida, dar-se-4, nos termos do regulamento, prazo para interposicao
de recurso, a ser julgado pela autoridade competente licenciadora da atividade.

Art. 62 - O 6rgdo ambiental competente, diante das alteracdes ambientais ocorridas em
determinada area, devera exigir dos responsaveis pelos empreendimentos ou atividades ja
licenciados, as adaptacBes ou correcGes necessarias a evitar ou diminuir, dentro das
possibilidades técnicas comprovadamente disponiveis, 0os impactos negativos sobre o meio
ambiente decorrentes da nova situacao.

Art. 63 - Serdo consideradas nulas as eventuais licitagdes para a realizacdo de obras
publicas dependentes de licenciamento ambiental que ndo estiverem plenamente regularizadas
perante 0s 6rgdos ambientais.

Art. 64 - Os empreendimentos que acarretarem no deslocamento de populacbes
humanas para outras areas terdo na sua LP, como condicionante para obtencdo de LI, a
resolugéo de todas as questdes atinentes a esse deslocamento, em especial a desapropriacéo e
0 reassentamento.

Art. 65 - Iniciada a implantagcdo ou operacdo de empreendimentos ou atividades antes

da expedicédo das respectivas licencas, o responsavel pela outorga destas devera, sob pena de
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responsabilidade funcional, comunicar o fato as entidades financiadoras desses
empreendimentos, sem prejuizo das demais sangdes previstas nesta lei e demais legislagdes.

Art. 66 - O 6rgdo ambiental competente, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis,
determinard, sempre que necessario, a reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para
manter a operagdo do empreendimento ou atividade nas condi¢Ges admissiveis ao meio.

Art. 67 - Os empreendimentos ou atividades com inicio da implantacdo ou operacao
antes deste Codigo, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, deverdo solicitar o
licenciamento ambiental segundo a fase em que se encontram, de acordo com o artigo 56,
ficando sujeitas as infracdes e penalidades desta Lei e seu regulamento, e sem prejuizo das
sancOes impostas anteriormente.

Paragrafo unico - Mesmo superadas as fases de LP e LI ficam tais empreendimentos
ou atividades sujeitos ao atendimento as exigéncias e critérios estabelecidos pelo 6rgéo
ambiental competente quanto aos aspectos de localiza¢do e implantacdo, além dos que serdo
estabelecidos para o seu funcionamento e que constardo da LO.

Art. 68 - A expedicdo das licencgas previstas no artigo 56 fica sujeita ao pagamento de
valores de ressarcimento, ao 6rgdo ambiental competente, dos custos operacionais e de analise
do licenciamento ambiental.

Paragrafo Unico - O ressarcimento dos custos de licenciamento se dard no ato de
solicitacdo da licenca e ndo garante ao interessado a concessao da mesma.

Art. 69 - Cabera aos municipios o licenciamento ambiental dos empreendimentos e
atividades consideradas como de impacto local, bem como aquelas que Ihe forem delegadas
pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Paragrafo unico - O 6rgdo ambiental competente propora, em razdo da natureza,
caracteristica e complexidade, a lista de tipologias dos empreendimentos ou atividades
consideradas como de impacto local, ou quais deverdo ser aprovados pelo Conselho Estadual
do Meio Ambiente.

Art. 70 - Dar-se-a publicidade aos licenciamentos conforme a legislacdo federal, ao
regulamento desta Lei e determinagdes do Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Capitulo IX

DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL

Art. 71 - O licenciamento para a construcdo, instalagdo, ampliacdo, alteracdo e
operacdo de empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais considerados

de significativo potencial de degradacéo ou poluicdo, dependera da apresentacao do EIA e do
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respectivo RIMA, ao qual se dara publicidade, pelo 6rgdo ambiental competente, garantida a
realizacdo de audiéncia publica, quando couber.

8 1° - A caracterizagdo dos empreendimentos ou atividades como de significativo
potencial de degradacdo ou poluicdo dependerd, para cada um de seus tipos, de critérios a
serem definidos pelo 6rgdo ambiental competente e fixados normativamente pelo Conselho
Estadual do Meio Ambiente, respeitada a legislagdo federal.

§ 2° - Baseado nos critérios a que se refere o "caput” deste artigo, o 6rgdo ambiental
competente devera realizar uma avaliacdo preliminar dos dados e informacdes exigidos do
interessado para caracterizacdo do empreendimento ou atividade, a qual determinara,
mediante parecer técnico, a necessidade ou ndo da elaboracdo do EIA/RIMA, que devera
fazer parte do corpo da decisdo.

Art. 72 - Quando determinada a necessidade de realizacdo de EIA e RIMA pelo 6rgéo
ambiental competente, as solicitagfes de licenciamento, em quaisquer de suas modalidades,
suas renovacdes e a respectiva concessdo das licengas, serdo objeto de publicacdo no Diério
Oficial do Estado e em periddico de grande circulacéo regional e local.

Paragrafo anico - Sempre que for determinada a apresentacdo do EIA e quando este
for recebido no 6rgdo ambiental competente, dar-se-a ciéncia ao Ministério Publico e a
entidade representativa das ONGs.

Art. 73 — O EIA, além de atender & legislacdo, em especial os principios e objetivos
desta Lei e seu regulamento e os expressos na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecerd as seguintes diretrizes gerais:

I - contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagdo do empreendimento,
confrontando-as com a hipotese de sua ndo execucao;

Il - identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacédo, operacéo e desativacdo do empreendimento;

Il - definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada &rea de influéncia do empreendimento, considerando, em todos os
casos, a microrregido sécio-geogréafica e a bacia hidrogréafica na qual se localiza;

IV - considerar 0s planos e programas governamentais e ndo-governamentais,
propostos e em implantacéo na areas de influéncia do projeto, e sua compatibilidade;

V - estabelecer os programas de monitoramento e auditorias necessarias para as fases
de implantacdo, operacao e desativacdo do empreendimento;

VI - avaliar os efeitos diretos e indiretos sobre a satude humana;

VI - citar a fonte de todas as informagdes relevantes.
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§ 1° - Ao determinar a execucdo do EIA, o 6rgdo ambiental competente fixara as
diretrizes adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area,
forem julgadas necessarias, inclusive os prazos para concluséo e anéalise dos estudos.

§ 2° - O estudo da alternativa de ndo execugdo do empreendimento, etapa obrigatoria
do EIA, deverd incluir discussdo sobre a possibilidade de serem atingidos os mesmos
objetivos econdmicos e sociais pretendidos ou alegados pelo empreendimento sem sua
execucao.

Art. 74 — Os EIA / RIMA de empreendimentos destinados a geracdo de energia
deverdo incluir alternativas de obtencdo de energia utilizavel por programas de conservagao
energética.

Art. 75 - O EIA relatara o desenvolvimento das seguintes atividades técnicas:

| - diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, completa descrigéo e analise
dos recursos ambientais e suas interacOes, tais como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da area, antes da implantac&o do projeto, considerando:

a) o meio fisico - 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos minerais,
a topografia, os tipos e aptiddes de solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico, as correntes
marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio bioldgico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e
ameacadas de extincao e as areas de preservacdo permanente;

C) 0 meio socio-econémico - 0 uso e ocupacdo do solo, 0s usos da agua e a socio-
economia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relagcdes de dependéncia entre a sociedade local e os recursos ambientais e a
potencial utilizacdo futura desses recursos, incluindo descricdo da repercussdo social da
reducdo ou perda de recursos naturais por efeito do empreendimento, bem como a sua
avaliacdo de custo-beneficio.

Il - analise dos impactos ambientais do empreendimento e de suas alternativas, através
de identificacdo, previsdo de magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis
impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médio
e longo prazos, temporarios e permanentes, seu grau de reversibilidade, suas propriedades
cumulativas e sinérgicas, a distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais;

Il - definicdo das medidas mitigadoras e compensatdrias dos impactos negativos,
entre elas os equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a

eficiéncia de cada uma delas;
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IV - elaboracdo dos programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados, parametros e
frequéncias de investigacOes e analises e indicacdo sobre as fases do empreendimento as quais
se destinam, ou seja, implantacao, operacéo ou desativacao.

Paragrafo Unico - Ao determinar o EIA, o 6rgdo ambiental competente, fornecera as
instrucGes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto ou
caracteristicas ambientais das areas.

Art. 76 - O EIA e o RIMA serdo realizados por equipe multidisciplinar habilitada,
cadastrada no o6rgdo ambiental competente, ndo dependente direta ou indiretamente do
proponente do projeto e que serd responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados, ndo
podendo assumir o compromisso de obter o licenciamento do empreendimento.

8§ 1° - A empresa executora do EIA/RIMA ndo podera prestar servigos ao
empreendedor, simultaneamente, quer diretamente, ou por meio de subsididria ou
consorciada, quer como projetista ou executora de obras ou servigos relacionados a0 mesmo
empreendimento objeto do EIA.

8§ 2° - N&o podera integrar a equipe multidisciplinar executora do EIA/RIMA técnicos
que prestem servicos, simultaneamente, ao empreendedor.

Art. 77 - Serdo de responsabilidade do proponente do projeto todas as despesas e
custos referentes a realizacdo do EIA e RIMA e audiéncia publica, além do fornecimento ao
orgéo ambiental competente de, pelo menos, 5 (cinco) copias.

Art. 78 - O RIMA refletira as conclusdes do EIA e conterd, no minimo:

I - os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas publicos;

Il - a descricdo do projeto e suas alternativas tecnoldgicas e locacionais, especificando
para cada uma delas, nas fases de construcdo e operacdo, a area de influéncia, as matérias
primas e mao-de-obra, as fontes de energia, 0s processos e técnicas operacionais, 0s provaveis
efluentes, emissdes, residuos e perdas de energia, 0os empregos diretos e indiretos a serem
gerados, planos e programas publicos;

Il - a sintese dos resultados dos estudos de diagnostico ambiental da area de
influéncia do projeto;

IV - a descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacéo,

quantificacéo e interpretacéo;
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V - a caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando
as diferentes situacdes de adogdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipdtese de
sua ndo realizacao;

VI - a descri¢do do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacdo aos
impactos negativos, mencionado aqueles que ndo puderem ser evitados, e o grau de alteracéo
esperado;

VII - o programa de monitoramento e acompanhamento dos impactos;

VIII - recomendacdes quanto a alternativa mais favoravel (conclusbes e comentarios
de ordem geral).

8 1° - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao
pelo publico, contendo informacGes em linguagem acessivel a todos os segmentos da
populacgdo, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacao
visual, de modo que se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto e todas as
consequéncias ambientais de sua implementagéo.

8§ 2° - O RIMA devera apresentar estrita e inequivoca correspondéncia a todos os itens
do EIA e respectivo conteudo.

Art. 79 - O EIA/RIMA sera acessivel ao publico, respeitada a matéria versante sobre o
sigilo industrial, assim expressamente caracterizado a pedido do empreendedor e
fundamentado pelo 6rgdo licenciador, permanecendo neste coOpias a disposicdo dos
interessados, inclusive durante o periodo de analise técnica.

Art. 80 - Ao colocar a disposicao dos interessados o RIMA, através de edital no Diéario
Oficial do Estado e em um periddico de grande circulacdo, regional e local, o 6rgdo ambiental
competente determinara prazo, nunca inferior a 45 (quarenta cinco) dias, para recebimento
dos comentarios a serem feitos pelos 6rgéos publicos e demais interessados.

Art. 81 - Podera ser invalidado o EIA/RIMA e, portanto, sustado o processo de
licenciamento, no caso de descumprimento das exigéncias dos artigos 72 a 80 e ainda nas
seguintes situagoes:

| - descoberta, por decorréncia de obras e servi¢cos executados pelo empreendedor na
area de influéncia do empreendimento, de novas caracteristicas ambientais relevantes, caso
em que as atividades serdo suspensas até ser aprovada a pertinente complementacdo do
EIA/RIMA,;

Il - auséncia de equidade, uniformidade metodoldgica e grau de aprofundamento

equivalente no estudo das diferentes alternativas locacionais e tecnoldgicas.
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Art. 82 - Nos empreendimentos ou atividades em implantagdo ou operagdo que
comprovadamente causem ou possam causar significativa degradacdo ambiental deverd ser
exigida avaliacdo dos respectivos impactos ambientais.

Art. 83 - O EIA podera ser examinado, complementarmente ao RIMA, pelas entidades
legalmente constituidas interessadas no mesmo periodo previsto para 0 exame publico do
RIMA.

Paragrafo unico - Os prazos para manifestacdes dos interessados, suas repercussoes
nas eventuais audiéncias publicas e os termos das peti¢cbes de exame do EIA serdo definidos

no regulamento desta Lei.

P Lei Estadual n° 11.560, de 22 de dezembro de 2000

Introduz alteragcdes na Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que instituiu o
Sistema Estadual de Recursos Hidricos e na Lei n° 8.850, de 08 de maio de 1989, que criou 0
FRH do RS.

P Lei Estadual n° 11.685, de 08 de novembro de 2001

Introduz alteragdo no artigo 7° da Lei n°® 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que
institui o Sistema Estadual de Recursos Hidricos, regulamentando o artigo 171 da
Constituigdo do Estado e alteracoes.

4.1.1.10 Decretos Estaduais
P Decreto Estadual n° 23.082, de 26 de abril de 1974
Institui a Politica Estadual de Protecdo Ambiental, organiza sob forma de sistema as

atividades de Protecdo do Meio Ambiente e da outras providéncias.

P Decreto Estadual n° 29.621, de 12 de maio de 1980

Organiza o Sistema Estadual de Protecdo Ambiental.

P Decreto Estadual n° 33.282, de 08 de agosto de 1989
Regulamenta o FRH - RS.

P Decreto Estadual n° 34.256, de 02 de abril de 1992
Cria o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo e da outras providéncias.
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P Decreto Estadual n° 36.047, de 30 de junho de 1995
Altera dispositivos do Decreto n° 33.282, de 08 de agosto de 19809.

P Decreto Estadual n° 36.055, de 04 de julho de 1995
Regulamenta o artigo 7° da Lei n°® 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que instituiu o

Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

P Decreto Estadual n° 37.033, de 21 de novembro de 1996
Regulamenta a outorga do direito de uso da agua no estado do RS, prevista nos
Artigos 29, 30 e 31 da Lei n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994.

P Decreto Estadual n° 37.034, de 21 de novembro de 1996
Regulamenta o artigo 18° da Lei n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994, que instituiu o

Sistema Estadual de Recursos Hidricos.

P Decreto Estadual n° 38.697, de 09 de julho de 1998
Altera a redacgao do artigo 2° do Decreto Estadual n°® 33.282, de 08 de agosto de 1989,

e da outras providéncias.

P Decreto Estadual n° 38.814, de 26 de agosto de 1998
Regulamenta o SEUC e da outras providéncias.

P Decreto Estadual n° 40.505, de 08 de dezembro de 2000
Regulamenta a outorga do direito de uso da agua no estado do RS, prevista nos
Artigos 29, 30 e 31 da Lei n°® 10.350, de 30 de dezembro de 1994.

P Decreto Estadual n° 42.047, de 26 de dezembro de 2002
Regulamenta disposicGes da Lei n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994 com alteracbes
relativas ao gerenciamento e a conservacgao das aguas subterraneas e dos aquiferos.

4.1.1.11 Portaria Estadual

P Portaria Estadual n° 027, de 05 de agosto de 1998
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Disciplina as consultas e manifestacdes ao EIA/RIMA e aprova o Regimento Interno
das Audiéncias Publicas da FEPAM.

4.1.1.12 Resolu¢iao do CONSADM - FEPAM

P Resolucio CONSADM - FEPAM n° 01/95, de 16 de agosto de 1995
Estabelece critérios e valores de ressarcimento dos custos operacionais e de analise do

licenciamento ambiental.

4.1.1.13 Resolu¢cdao da FEPAM

P Resolucio FEPAM 27/98, de 05 de agosto de 1998
Disciplina as consultas e manifestacdes ao EIA/RIMA e aprova o Regimento Interno
das Audiéncias Publicas da FEPAM.

4.1.1.14 Resolucoes do CONSEMA

P Resolu¢cio CONSEMA 001, de 21 de janeiro de 2000
Fixa critérios de compensagdo de danos ambientais causados por grandes

empreendimentos.

P Resolucio CONSEMA 38, de 18 de julho de 2003
Estabelece procedimentos, critérios técnicos e prazos para licenciamento ambiental
realizado pela FEPAM, no Estado do RS.

4.1.1.15 Portarias Conjuntas SEMA - FEPAM

P Portaria Conjunta SEMA - FEPAM n° 23/2008
Disciplina acdes do licenciamento ambiental unificado e o fluxo de documentos entre

os diversos 6rgdos da SEMA e de sua vinculada, a FEPAM.

P Portaria Conjunta SEMA - FEPAM n° 47/ 2008
Disciplina acdes de licenciamento ambiental unificado e estabelece fluxo de

documentos entre os diversos 6rgdos da SEMA e FEPAM, e da outras providéncias.
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4.1.2 Legisla¢do complementar

4.1.2.1 Leis Federais

P Lei Federal n° 3.924, de 26 de julho de 1961

Dispde sobre os Monumentos Arqueologicos e Pré-historicos.

P Lei Federal n° 5.197, de 03 de janeiro de 1967
Dispde sobre a protecdo a fauna e da outras providéncias.

P Lei Federal n° 5.371, de 05 de dezembro de 1967
Autoriza a instituicdo da FUNAI e d& outras providéncias.

P Lei Federal n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973

Dispde sobre o Estatuto do indio.

P Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
Dispde sobre o parcelamento do solo.

P Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985
Disciplina a A¢do Civil Publica de Responsabilidade pos Danos Causados as Meio
Ambiente, ao Consumidor, a Bens e Direitos ao Valor Artistico, Estético, Historico, Turistico

e Paisagistico.

P Lei Federal n° 7.668, de 22 de agosto de 1988
Institui a Fundacdo Cultural Palmares, com a finalidade de promover a preservagao
dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na sociedade

brasileira.

P Lei Federal n° 7.754, de 14 de abril de 1989
Estabelece medidas para protecdo das florestas existentes nas nascentes de rios e da

outras providéncias.
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P Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
Regulamenta o art. 33, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para

licitagdes e contratos da Administracdo Pablica e da outras providéncias.

P Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995
Dispde sobre 0 Regime de Concessao e Permissdo da Prestacdo de Servigos Publicos

previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

P Lei Federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995.
Estabelece Normas para Outorga e Prorrogacdes das Concessdes e Permissdes de

servigos publicos e da outras providéncias.

P Lei Federal n° 9.478, de 06 de agosto de 1987
Dispde sobre a Politica Energética Nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petrdleo, institui o CNPE e a ANP.

P Lei Federal n° 9.636, de 15 de maio de 1998

Dispde sobre a regularizacéo, administracdo, aforamento e alienacdo de bens imdveis
de dominio da Unido, altera dispositivos do Decretos-Leis nimeros 9.760, de 5 de setembro
de 1946, e 2.398, de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2° do art. 49 do Ato das

Disposic¢des Constitucionais Transitdrias, e da outras providéncias.

P Lei Federal n° 9.648, de 27 de maio de 1998

Altera dispositivos das Leis n°® 3.890-A, de 25 de abril de 1961, n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, n° 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, autoriza 0 Poder Executivo a promover a reestruturacdo da
ELETROBRAS e de suas subsidiarias e d& outras providéncias.

P Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999
DispBe sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional de Educagédo

Ambiental e da outras providéncias.

P Lei Federal n° 9.960, de 28 de janeiro de 2000
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Institui @ TSA, em favor da SUFRAMA, estabelece precos a serem cobrados pelo

IBAMA, cria a TFA, e da outras providéncias.

P Lei Federal n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000
Altera a Lei n®6.938, de 31 de agosto de 1981 e institui a TCFA.

P Lei Federal n° 10.433, de 24 de Abril de 2002
Dispde sobre a autorizacdo para a criagdo do MAE, pessoa juridica de direito privado,

e da outras providéncias.

P Lei Federal n° 10.438, de 26 de abril de 2002

Esta Lei dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial,
recomposicdo tarifaria extraordinaria, cria o PROINFRA, a CDE, dispde sobre a
universalizagdo do servigo publico e da nova redagéo as Lei 9.427, de 1996; 9.648, de 1998;
3.890-A, de 1961; 5.665, de 1971; 5.899, de 1973; 9.991, de 2000.

P Lei Federal n° 10.762, de 11 de Novembro de 2003

DispBe sobre a criagdo do Programa Emergencial e Excepcional de Apoio as
Concessionérias de Servigos Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica, altera as Leis nos
8.631, de 4 de marco de 1993, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 10.438, de 26 de abril de

2002, e d& outras providéncias.

4.1.2.2 Decretos Federais

P Decreto Federal n° 25, de 30 de novembro de 1937
Organiza protecdo do Patriménio Historico e Artistico Nacional.

P Decreto Federal n° 41.019, de 26 de fevereiro de 1957

Regulamenta os servigos de energia elétrica.

P Decreto Federal n® 92.470, de 18 de marco de 1986
Altera o Estatuto da FUNAI, aprovado pelo Decreto n® 89.420, de 08 de marco de

1984, e da outras Providéncias.
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P Decreto Federal n° 98.161, de 21 de setembro 1989
Dispbe sobre a Administracdo do Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras

Providéncias.

P Decreto Federal n° 98.914, de 31 de janeiro 1990
Dispbe sobre a instituigdo, no territorio nacional, de Reservas Particulares do

Patriménio Natural, por destinacdo do proprietéario.

P Decreto Federal n° 418, de 10 de janeiro de 1992
Aprova o Estatuto da Fundacdo Cultural Palmares e da outras providéncias.

P Decreto Federal n° 1717, de 24 de novembro de 1995
Estabelece procedimentos para Prorrogacfes das Concessdes dos servigos publicos de
energia elétrica de que trata a Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995, e d& outras providéncias.

P Decreto Federal n° 2.003, de 10 de setembro de 1996
Regulamenta a Producdo de Energia Elétrica por Produtor Independente e por
Autoprodutor, e da outras providéncias.

P Decreto Federal n° 2.410, de 28 de novembro de 1997
Dispde sobre o calculo e o recolhimento da Taxa de Fiscalizacdo de Servigos de
Energia Elétrica instituida pela Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, e d& outras

providéncias.

P Decreto Federal n° 2.655, de 02 de julho de 1998
Regulamenta o MAE, define as regras de organiza¢do do ONS, de que trata a Lei n°
9.648, de 27 de maio de 1998.

P Decreto Federal n° 3.179, de 21 de setembro de 1999
Dispbe sobre a especificacdo das sang¢des aplicaveis as condutas e atividades lesivas

ao meio ambiente, e d& outras providéncias.

P Decreto Federal n° 4.541, de 23 de dezembro de 2002
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Regulamenta os arts. 3°, 13, 17 e 23 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, que
dispde sobre a expansdo da oferta de energia elétrica emergencial, recomposi¢éo tarifaria

extraordinaria, cria 0 PROINFA e a CDE, e da outras providéncias.

P Decreto Federal n° 6514, de 22 de julho de 2008
Dispde sobre as infracOes e san¢Ges administrativas ao meio ambiente, estabelece o

processo administrativo federal para apuracao destas infracGes, e da outras providéncias.

4.1.2.3 Medidas Provisorias Federais

P Medida Provisoria Federal n° 2.198-5, de 24 de agosto de 2001
Cria a camara de gestdo da crise de energia elétrica e determina ao CONAMA o
estabelecimento de procedimentos simplificados de licenciamento ambiental para

empreendimentos de geracao e transmissdo de energia elétrica.

P Medida Provisoria Federal n° 165, de 11 de fevereiro de 2004
Dispde sobre o contrato de gestdo entre a ANA e as entidades delegatérias das fungdes
de Agéncia de Agua.

4.1.2.4 Resolucoes do CONAMA
P Resolucio CONAMA n° 020, de 18 de junho de 1986
Estabelece a classificacdo das aguas doces, salobras e salinas do territdrio nacional,

Estabelece critérios, limites e condigcdes para a classificacdo e enquadramento dos

corpos hidricos de acordo com 0s seus usos preponderantes.

P Resolucio CONAMA n° 371, de 06 de abril de 2006

Estabelece diretrizes aos Orgdos ambientes para o célculo, cobranca, aplicacdo,
aprovacao e controle de gastos de recursos advindos de compensagdo ambiental.

4.1.2.5 Resolucoes da ANEEL

P Resolu¢io ANEEL n° 233, de 14 de julho de 1998
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Aprova a Norma de Organizacdo da ANEEL, que dispde sobre os procedimentos para
o funcionamento, a ordem dos trabalhos e 0s processos da Diretoria nas matérias relativas a

regulacao e a fiscalizagdo dos servicos e instalacfes de energia elétrica.

P Resolucio ANEEL n° 264, de 13 de agosto de 1998
Estabelece as condigdes para contratacdo de energia elétrica por consumidores livres.

P Resolucio ANEEL n° 265, de 13 de agosto de 1998
Estabelece as condi¢des para o exercicio da atividade de comercializacdo de energia
elétrica.

P Resolucao ANEEL n° 318, de 06 de outubro de 1998
Estabelece o processo de fiscalizagdo e aprova procedimentos para regular a
imposicéo de penalidades aos agentes delegados de instalacfes e servi¢os de energia elétrica,

referentes as infracGes apuradas.

P Resolucio ANEEL n° 396, de 04 de dezembro de 1998
Estabelece as condigdes para implantagdo, manutencdo e operacdo de estacOes

fluviométricas e pluviométricas associadas a empreendimentos hidrelétricos.

P Resolucao ANEEL n° 281, de 01 de outubro de 1999
Estabelece as condic¢des gerais de contratacdo do acesso, compreendendo 0 uso e a

conexdo, aos sistemas de transmisséo e distribuicdo de energia elétrica.
P Resolucao ANEEL n° 282, de 01 de outubro de 1999
Estabelece as tarifas de usos das instalacfes de transmissdo de energia elétrica,

componentes da Rede Basica do Sistema Elétrico Interligado.

P Resolucao ANEEL n° 286, de 01 de outubro de 1999
Estabelece as tarifas de usos dos sistemas de distribui¢do de energia elétrica.

P Resolucdo ANEEL n° 333, de 02 de dezembro de 1999
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Estabelece as condi¢des gerais para a implantacdo de instalagbes de energia elétrica de
uso privativo, dispde sobre permissdo de servigos publicos de energia elétrica e fixa regras

para regularizacdo de cooperativas de eletrificacdo rural.

P Resolucao ANEEL n° 350, de 22 de dezembro de 1999
Estabelece os procedimentos para composicdo da CCC e respectivo gerenciamento.

P Resolucdo ANEEL n° 371, de 29 de dezembro de 1999
Regulamenta a contratacdo e comercializacdo de reserva de capacidade por
autoprodutor ou produtor independente para atendimento da unidade consumidora

diretamente conectada as suas instalagdes de geracéo.

P Resolucio ANEEL n° 274, de 19 de julho de 2000

Fixa os valores revisados das quotas anuais, referentes aos dispéndios com
combustiveis para geracdo de energia elétrica, para crédito nas Contas de Consumo de
Combustiveis Fosseis — CCC, do sistema interligado Sul / Sudeste / Centro-Oeste, Norte /

Nordeste e sistemas isolados, relativos ao exercicio de 2000.

P Resolucio ANEEL n° 278, de 19 de julho de 2000
Estabelece limites e condicGes para participacdo dos agentes econémicos nas

atividades do setor de energia elétrica.

P Resolucio ANEEL n° 407, de 19 de julho de 2000
Define a sistematica de fixacdo da poténcia instalada para todos os fins de

regularizacéo, fiscalizacdo e outorga dos servicos de geracao de energia elétrica.

P Resolu¢cio ANEEL n° 290, de 03 de agosto de 2000

Homologa as regras do MAE e fixa as diretrizes para a sua implantacao gradual.

P Resolucio ANEEL n° 582, de 28 de dezembro de 2000
Fixa os valores da TFSEE e o valor do beneficio econdmico anual relativos ao
exercicio de 2001, para os concessionarios de servico publico, autoprodutores e produtores

independentes de energia elétrica.
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P Resolucio ANEEL n° 22, de 01 de fevereiro de 2001

Atualiza procedimentos, formulas e limites de repasse dos precos de compra de
energia elétrica para as tarifas de fornecimento de concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica, e revoga a Resolucdo ANEEL 266, de 13 de agosto de 1998, e
a Resolucdo ANEEL n° 233, de 14 de julho de 1998.

P Resolucao ANEEL n° 169, de 03 de maio de 2001
Estabelece os critérios para atualizagdo do MRE por centrais hidrelétricas nao

despachadas centralizadamente.

P Resolucao ANEEL n° 170, de 04 de maio de 2001
Estabelece as condicdes especiais para comercializacdo temporaria de energia elétrica
oriunda de excedentes de centrais cogeradoras, autoprodutoras e centrais geradoras de

emergeéncia.

P Resolucio ANEEL n° 229, de 22 de junho de 2001
Estabelece as regras para a contratagdo especial do acesso aos sistemas de transmissao
e de distribuicdo de energia elétrica.

P Resolucio ANEEL n° 244, de 28 de junho de 2001
Estabelece o valor das tarifas de uso das instalagdes de transmisséo integrantes da

Rede Bésica do Sistema Elétrico Integrado.

P Resolucio ANEEL n° 330, de 13 de agosto de 2001
Substitui a Resolugdo ANEEL 160, de 20 de abril de 2001, que altera a estrutura
operacional do MAE.

P Resolucao ANEEL n° 398, de 21 de setembro de 2001
Estabelecer os requisitos gerais para apresentacdo dos estudos e as condicBes e 0S
critérios especificos para andlise e comparacdo de Estudos de Inventarios Hidrelétricos,

visando a selecdo no caso de estudos concorrentes.

P Resolucdo ANEEL n° 594, de 21 de dezembro de 2001
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Estabelece a metodologia de célculo das tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo de

energia elétrica.

P Resolucdo ANEEL n° 718, de 28 de dezembro de 2001
Estabelece as regras para a contratagdo do acesso temporario aos sistemas de

transmissao e distribuicdo de energia elétrica.

P Resolu¢io ANEEL n° 102, de 01 de janeiro de 2002
Institui a Convencdo do MAE.

P Resolu¢io ANEEL n° 103, de 01 de janeiro de 2002
Autoriza 0 MAE, pessoa juridica do direito privado, sem fins lucrativos, a atuar

segundo regras e procedimentos de mercado estabelecidos pela ANEEL.

P Resolu¢io ANEEL n° 012, de 11 de janeiro de 2002
Estabelece as condicBes gerais para a regularizacdo de cooperativas de eletrificacdo
rural, nos termos do art. 23 da Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995.

P Resolucio ANEEL n° 248, de 06 de maio de 2002
Atualiza procedimentos para o célculo dos limites de repasse dos precos de compra de

energia elétrica para as tarifas de fornecimento.

P Resolucio ANEEL n° 433, de 06 de agosto de 2002
Estabelece os procedimentos e as condi¢cdes para inicio da operagdo em teste e da

operacdo comercial de empreendimentos de geracdo de energia elétrica.

P Resolu¢io ANEEL n° 446, de 22 de agosto de 2002
Estabelece ajustes nas etapas e no cronograma para implantagdo das Regras do

Mercado e consolidagdo do MAE.

P Resolucao ANEEL n° 784, de 24 de dezembro de 2002
Estabelece as condicGes e os prazos para a sub-rogacdo dos beneficios do rateio da

CCC em favor de titulares de concessao ou autorizagdo de empreendimentos que substituam
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derivados de petréleo ou que permitam a reducdo do dispéndio atual ou futuro da CCC nos
sistemas elétricos isolados.

P Resolucao ANEEL n° 149, de 01 de maio de 2003
Estabelece o valor da TEO para pagamento das transferéncias de energia entre as
usinas participantes do MRE.

P Resolucao ANEEL n° 150, de 01 de maio de 2003
Estabelece os percentuais de reducdo do reembolso previsto na sistematica da Conta
de Consumo de Combustiveis Fésseis — CCC para as usinas que utilizem carvdo mineral

nacional.

P Resolucao ANEEL n° 237, de 21 de maio de 2003
Determina ajustes no cronograma para implantacdo das regras do MAE, estabelecido

por meio da Resolucdo 446, de 22 de agosto de 2002.

P Resolucio ANEEL n° 219, de 23 de maio de 2003
Da nova redacdo ao art. 22 da Resolugdo ANEEL n° 281, de 01 de outubro de 1999,
com prazo para republicagéo integral.

P Resolu¢io ANEEL n° 259, de 09 de junho de 2003

Estabelece os procedimentos gerais para requerimento de declaracdo de utilidade
publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddao administrativa, de areas de
terras necessarias a implantacdo de instalacGes de geracdo, transmissdo ou distribuicdo de

energia elétrica, por concessionarios, permissionarios ou autorizados.

P Resolucio ANEEL n° 334, de 09 de julho de 2003

Anula dispositivo da Resolugdo ANEEL n° 784, de 24 de dezembro de 2002, que
“estabelece as condigdes e 0s prazos para a sub-rogacdo dos beneficios do rateio da CCC em
favor de titulares de concesséo ou autorizagdo de empreendimentos que substituam derivados
de petréleo ou que permitam a reducdo do dispéndio atual ou futuro da CCC nos sistemas

elétricos isolados”.

4.1.2.6 Lei Estadual
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P Lei Estadual n® 7.231, de 18 de dezembro de 1978

Cria o Instituto do Patrimoénio Historico e Artistico Estadual do RS.

4.1.2.7 Portaria Conjunta SEMA/FEPAM n° 15/2008

P Portaria Conjunta SEMA/FEPAM n° 15/2008
Dispde sobre a criagdo da CECA.

A utilizacdo de potenciais hidraulicos para geracdo de energia, através das PCHs, é
regida por um grande e detalhado arcabouco legal para o seu licenciamento ambiental, entdo,
verifica-se que ha grande importancia dos engenheiros conhecerem todo este aparato, pois ha

uma profunda vinculagédo deste, com o desenvolvimento das obras de engenharia.

4.2 Documentacio envolvida no licenciamento ambiental de uma PCH no estado do RS

A documentacéo envolvida no licenciamento ambiental de uma PCH no estado do RS
tem como base o formulario da FEPAM, apresentado em anexo, que solicita o seguinte:

P Identificacdo do empreendedor: neste item sdo apresentados os dados pessoais do
empreendedor;

P Identificacdo da atividade / empreendimento: sdo solicitadas informacdes basicas
sobre o empreendimento;

P Motivo de encaminhamento a FEPAM: neste campo busca-se o tipo de documento
a ser solicitado, se uma LP, uma LI, uma LO, um certificado de cadastro, uma declaracéo ou
uma autorizacéo;

P Informagdes gerais: nesta etapa, sdo solicitadas os objetivos e justificativas do
empreendimento e a compatibilidade do empreendimento com as politicas setoriais, planos e
programas governamentais, para esta etapa €& necessario que o0 Projeto Béasico do
empreendimento esteja concluido;

P Caracterizagdo do empreendimento: nesta etapa, é concebido o Projeto Executivo,
onde se processa a elaboracdo dos desenhos de detalhamento das obras civis e dos
equipamentos hidromecanicos e eletromecanicos, necessarios a execucdo da obra e a
montagem dos equipamentos. Nesta etapa, sdo tomadas todas as medidas pertinentes a

implantagdo do reservatorio;
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P Localizagdo: localiza a PCH no(s) municipio(s), nome do curso d’agua a ser
barrado, bacia hidrografica a que pertence, e também a area do empreendimento na Carta do
Exército;

P Certidbes das prefeituras municipais, contemplando: classificacdo do
empreendimento e sua conformidade com o zoneamento, perante o Plano Diretor, e restricbes
quanto a implantacdo do empreendimento;

P Diagnostico ambiental: solicita entre outras acdes:

- Avaliacdo da qualidade atual da agua na area de influéncia do empreendimento: na
qual é coletado amostras e realizado analise laboratorial,

- Vazdo maxima, média e minima do curso d’agua a ser barrado no trecho de 1km a
jusante e a montante do empreendimento: as vaz0es sdo obtidas, aplicando-se a equacdo da
continuidade, Q = V.A, a area é determinada por batimetria, medindo-se varias verticais e
respectivas distancias e profundidades, para se medir a velocidade da &gua na se¢do, o método
mais empregado ¢ o do molinete, que ¢ um aparelho que permite calcular a velocidade
instantanea da a4gua no ponto, através da medida de rotacdes de uma hélice em determinado
tempo;

- Caracterizacdo do uso do solo na area de drenagem do reservatdrio: significa
caracterizar o uso do solo de toda a area de influéncia do empreendimento, que € a area sujeita
a impactos diretos do reservatorio e esta principalmente relacionada aos problemas de seu
manejo. Seu estudo € de extrema importancia para determinacdo das atividades
desenvolvidas, para se ter o gerenciamento da qualidade da agua, por meio de seu
planejamento de uso e ocupacao dessa regiéo;

- Laudo de cobertura vegetal da &rea de implantagdo do empreendimento, da faixa de
preservacdo permanente, contendo a caracterizagdo das formacdes vegetais ocorrentes,
estagios sucessionais, grau de conservacgdo, relacdo de espécies (nome comum e nome
cientifico), identificacdo das espécies raras, endémicas, ameagadas de extin¢do e imunes ao
corte: é realizado um diagndstico ambiental através da caracterizacdo da vegetacdo local da
area da PCH, este estudo visa identificar e mapear a vegetacao existente;

- Identificar a ocorréncia de zoonoses na regido de inser¢do: zoonoses sao doencas de
animais transmissiveis ao homem, bem como aquelas transmitidas do homem para os animais,
0s agentes que desencadeiam essas afec¢Ges podem ser microorganismos diversos, como
bactérias, fungos, virus, helmintos e rickeéttsias.

P ldentificacdo e avaliagcdo qualitativa e quantitativa dos impactos ambientais gerados

nos meios fisico, bidtico e antrépico do empreendimento e sistemas associados: deve-se


http://www.verypdf.com/

Please purchase PDFcamp Printer on http://www.verypdf.com/ to remove this watermark.

90

identificar a avaliar a quantidade e os efeitos que podem causar 0s impactos ambientais ao
meio fisico (o subsolo, as adguas, o ar e o clima, destacando 0s recursos minerais, a topografia,
0s tipos e aptid6es do solo, os corpos d'agua, o regime hidrologico, as correntes marinhas, as
correntes atmosfericas, instabilidade dos taludes marginais, elevacdo do lencol freético,
intensificagcdo do processo erosivo e degradacdo do solo para construgdo da barragem), ao
meio biotico (com relacdo a fauna e a flora deve-se levantar a area inundada do reservatorio,
avaliando-se a porcentagem de habitats de espécies perdidos, os efeitos sobre a ictiofauna e a
importancia relativa da fauna e flora afetada), e ao meio antropico (analise das repercussoes
antropicas com relacdo as atividades econdmicas, deve-se tomar por base o levantamento da
renda regional sacrificada a partir de segmentos de produgdo, com relacdo aos nucleos
urbanos diretamente atingidos e aos territérios municipais afetados, nestes devem ser
analisados os elementos de infra-estrutura , patriménio paisagistico e arqueoldgico).

P Plano de controle ambiental contendo as propostas das medidas mitigadoras e
compensatdrias aos impactos ambientais: o plano de controle ambiental € um conjunto de
medidas decorrentes do levantamento dos dados do empreendimento e do meio ambiente,
com o objetivo de identificar a analisar 0s possiveis impactos ambientais, bem como propor
acOes para mitigar os efeitos negativos decorrentes.

P Plano ambiental de conservacdo e uso do entorno e das &guas do reservatorio, de
acordo com o termo de referéncia emitido pela FEPAM: Cabe ao 6rgdo ambiental, conforme
as informacdes preliminares do aproveitamento hidrelétrico, definir os documentos e estudos
ambientais necessarios ao inicio do processo de licenciamento ambiental. As diretrizes a
serem adotadas estdo consubstanciadas no TR que € um roteiro com a delimitacdo dos
recortes tematicos a serem contemplados nos estudos e avalia¢cBes de impactos de um projeto
em particular e sua exigéncia € comum em grandes projetos licenciados. Dessa forma, o TR €
um documento balizador que visa a garantir o atendimento, ndo apenas das orientacdes gerais,
mas, sobretudo de diretrizes que tratam das especificidades do projeto e das caracteristicas e
particularidades ambientais locais e regionais. Assim sendo, espera-se que 0 TR seja sempre
um documento diferenciado, ndo cabendo uma padronizagdo de quesitos, sendo com respeito
a alguns poucos aspectos invaridveis, tais como a caracterizacdo do empreendimento e
diretrizes gerais.

P Plano de monitoramento: em intervalos de tempo devem ser monitorados a
qualidade da agua, flora e fauna terrestre, fauna aquatica e reassentamentos, se houver, este

intervalo vai ser citado no TR;
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P Quanto a localizacdo do empreendimento em relacdo a unidades de conservagao: se
a localizacdo do empreendimento estiver dentro de uma unidade de conservagédo, deve-se
seguir a Lei Federal n® 9.985/2000, que institui o SNUC;

P ARTs dos responsaveis técnicos habilitados: todos os profissionais das areas
envolvidas no processo de licenciamento ambiental da PCH devem apresentar ART;

P Documentos que devem ser apresentados para a emisséo da LI:

- Parecer Técnico/Outorga do uso da agua, fornecido pelo DRH / SEMA ap6s emisséo
da LP da FEPAM: parecer que autoriza o uso da agua para fins hidroelétricos;

- Parecer do IPHAN quanto aos bens do patriménio cultural: parecer em que o IPHAN
(autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura, responsavel por preservar a diversidade
das contribuicbes dos diferentes elementos que compdem a sociedade brasileira e seus
ecossistemas) certifica a ndo presenca de sitios arqueoldgicos na area de implantacéo da PCH,;

- Parecer da FUNAI quanto a presenca de areas indigenas: parecer em que a FUNAI
(6rgao do governo brasileiro que estabelece e executa a Politica Indigenista no Brasil, cabe a
ele promover a educacao béasica aos indios, demarcar, assegurar e proteger as terras por eles
tradicionalmente ocupadas, estimular o desenvolvimento de estudos e levantamentos sobre 0s

grupos indigenas) diz que as terras da area de implantacdo da PCH ndo pertence aos indios.

4.3 Fluxograma das atividades técnicas e legais do processo de licenciamento ambiental

e implantac¢io do projeto de PCHs no estado do RS

O processo de implantagéo de uma PCH comega efetivamente com a identificacdo do
aproveitamento hidroenergeético e sua viabilidade de exploracdo. Também sdo contempladas
questdes ambientais, fundamentais para a estruturacdo de uma PCH, como LP, LI e LO.
Fazem parte também dos estudos ambientais relatérios especificos: EIA simplificado; RIMA

e 0 projeto basico ambiental.

A implantacdo de uma PCH requer o envolvimento de diversos 6rgdos e instituicoes,
envolvendo ainda regulamentacdes no ambito institucional, ambiental e comercial. Desta
forma, buscou-se desenvolver um fluxograma que descreva todo o processo de implantagéo
de uma PCH, para que seja possivel compreender o processo de licenciamento ambiental de

tais empreendimentos.
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4.4 Atividades do Engenheiro Civil no processo de licenciamento ambiental e

implantacio do projeto de PCHs no estado do RS
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Percebe-se, que o processo de licenciamento ambiental e implantacdo de uma PCH
possui diversas etapas a serem cumpridas e envolve diversos profissionais, como Bi6logos,
Engenheiros Eletricistas, Gedgrafos, Geologos, entre outros. Buscou-se nesta pesquisa, por
ser um trabalho final de graduacdo do curso de engenharia civil, destacar as atividades
desenvolvidas pelo Engenheiro Civil no processo de licenciamento ambiental e implantagéo
de uma PCH.

Assim sendo, no fluxograma acima sdo apresentadas em destaque as atividades que
podem ser desenvolvidas pelo Engenheiro Civil no processo de licenciamento ambiental e
implantacdo de uma PCH, para auxiliar os profissionais da area quanto a sua inser¢do no

mesmo.
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5 CONCLUSAO

Os estudos sobre o potencial hidrelétrico brasileiro indicam que o Brasil dispde de
muitos aproveitamentos hidrelétricos que podem ser explorados. No ambito das PCHs, o
potencial estimado é muito elevado, mas segundo estudo realizado pelo CERPCH apenas 5%
deste potencial esta sendo explorado.

Os méritos do tipo de geracdo hidrelétrica por meio de PCHs sdo importantes, tanto do
ponto de vista social, como estratégico. A PCH contribui para a descentralizacdo do processo
de desenvolvimento com a criacdo de renda e emprego nas regides mais carentes do Pais. E
importante ressaltar que o Brasil apresenta alguns diferenciais competitivos no que tange a
implantacdo de PCHs. Além do potencial hidraulico, a industria nacional é capaz de fornecer
com tecnologia genuinamente brasileira, quase a totalidade de equipamentos e servicos
necessarios a instalagdo de uma central; bem como incentivos fiscais, facilidades na
financiabilidade dos projetos e um emergente mercado de comercializacdo de energia
amparado por marcos legais estaveis. O Brasil detém ainda servigos de engenharia de
qualidade superior para a concepgédo das melhores soluc6es para PCH. Outra vantagem a ser
considerado diz respeito ao baixo impacto ambiental.

Ndo ha ddvida do papel da energia elétrica para o crescimento econdmico.
Evidentemente o crescimento econémico subordina-se a disponibilidade de energia. Primeiro

deve-se expandir a oferta de energia para que a meta do crescimento seja alcangada.

O escopo maior do licenciamento ambiental é conciliar o desenvolvimento econémico
com a preservacdo do meio ambiente. Esse procedimento, portanto, ndo é um impedimento ao
direito constitucional de liberdade empresarial e & propriedade privada, mas sim, um limitador
e condicionador, a fim de que se impeca que o exercicio ilimitado de um direito atinja outros

também muito importantes.

A realizacdo deste trabalho permite se concluir que o processo de licenciamento
ambiental é uma atividade bastante complexa, visto que a legislacdo a esse respeito é bastante
abrangente, devendo-se, portanto, analisd-la criteriosamente quando se proceder tal

licenciamento.
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A presente pesquisa encontrou dificuldades na elaborag¢do da documentagdo envolvida
no processo de licenciamento ambiental de PCHs no estado do RS, por ter sido encontrada
pouca literatura sobre o tema. Percebe-se que o licenciamento ambiental, basicamente, é

realizado com base no formulario da FEPAM.

No encerramento da presente pesquisa, sdo apresentados fluxogramas, onde séo
mostradas todas as atividades técnicas e legais que compde o processo de licenciamento
ambiental de uma PCH, e também destacam-se as atividades do Engenheiro Civil neste

processo.

5.1 Sugestoes para trabalhos futuros

Um dos objetivos ndo explicitos neste trabalho, certamente, é o estimulo a pesquisa
nessa area. Embora a proposta da pesquisa tenha sido atendida e as conclusdes tenham sido
apresentadas, ainda existe muito a se explorar, 0 que motiva, e muito, futuros pesquisadores.
As recomendacdes para trabalhos futuros notadas até a etapa conclusiva desta pesquisa, sdo as
seguintes:

P Conhecer os principais entraves para obtencgéo de licengas ambientais para PCHs;

P Analisar e, posteriormente, sugerir propostas para o processo de licenciamento

ambiental de PCH, abrindo a discusséo e trazendo contribui¢Ges sobre o assunto.


http://www.verypdf.com/

Please purchase PDFcamp Printer on http://www.verypdf.com/ to remove this watermark.

REFERENCIAS

AFFONSO, O. F. et al. Estudo de viabilidade para pico de aproveitamentos hidricos em
energizacdo rural localizada. In: X Encontro Latino Americano sobre Pequenos
Aproveitamentos Hidroenergéticos. Pocos de Caldas, MG, 2003. p. 10.

ALMEIDA, L. A. B. Licenciamento — a visdo do gestor ambiental: estudos de casos de
obtencdes de licencas. Material do Curso: Licenciamento Ambiental de Projetos de Infra-
Estrutura. Sdo Paulo, 2004.

ANA - Agéncia Nacional das Aguas. Disponivel em
<http://www.ana.gov.br/Institucional/default.asp>. Acesso em: 11 maio 2008.

ANDRADE, J. S. DE O. (2006). Pequenas Centrais Hidrelétricas: analise das causas que
impedem a rapida implantacdo de PCHs no Brasil. Salvador - BA, Disserta¢gdo de Mestrado,
Universidade de Salvador — UNIFACS - Curso de Mestrado em Regulacdo da Industria de
Energia. 88p.

ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA. Disponivel em
<www.aneel.gov.br>. Acesso em: 11 maio 2008.

BASTOS, P. R .F. M. et al. Decisdo de investimento considerando incertezas. In: X Encontro

Latino Americano sobre Pequenos Aproveitamentos Hidroenergéticos. Pocos de Caldas,
MG, 2003. p. 32.

BIRD - Banco Interamericano de Desenvolvimento/MMA — Ministério do Meio Ambiente do

Brasil. Dialogos de politica social e ambiental: aprendendo com os conselhos ambientais
brasileiros. 1. ed. Brasilia: Del Rey, 2002.

BRAGA, et al. Introdugio a engenharia ambiental. S0 Paulo: Prentce Hall, 2002. 305 p.

BRASIL. MME - MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA. Balanco Energético Nacional
—2001, ano base 2000. Brasilia, 2001.

. MME - MINISTERIO DAS MINAS E ENERGIA. Guia de habilitacio de projetos
de geracdo de energia elétrica. Pequenas Centrais Hidrelétricas — PCH. Rio de Janeiro,
2004.


http://www.verypdf.com/
http://www.ana.gov.br/Institucional/default.asp
http://www.aneel.gov.br

Please purchase PDFcamp Printer on http://www.verypdf.com/ to remove this watermark.

98

MMA - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br>. Acesso em: 11 maio 2008.

: Disponivel em:

<http://www.mme.gov.br/site/menu/select_main_menu_item.do?channelld=1432&pageld=75
23>. Acesso em: 11 maio 2008.

CNDPCH - CENTRO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DE PCH. Disponivel em:
<http://www.cndpch.com.br>. Acesso em: 11 maio 2008.

DANTAS, I. Racionamento de Energia. Revista Juridica Consulex, n. 106, 2001.

DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIO ECONOMICOS. A crise de energia elétrica e seus impactos possiveis. Disponivel
em: <http://www.dieese.org.br/esp/energia/dieese/ACriseEnergia.rtf>. Acesso em: 11 maio
2008.

ELETROBRAS — CENTRAIS ELETRICAS BRASILEIRAS S/A. Meméria da eletricidade.
Disponivel em: <www.memoria.eletrobras.com/historia.asp>. Acesso em: 11 maio 2008.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Miniaurélio século XXI escolar. Rio de Janeiro:
Nova Fronteira, 2001.

FINK, D. R. et al. Aspectos juridicos do licenciamento ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2002. 245 p.

FRAMIL, E.F. Avaliacdo do curso sobre agroenergia e seus impactos sociais: um estudo
de caso. 2004. 101 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia da Energia) - Universidade
Federal de Itajubé, Itajubd/MG, 2004.

GARCIA, André G. N et al. Avaliagdo econdmico financeira de PCHs — andlise de
sensibilidade. In: IV Simpésio Brasileiro sobre Pequenas e Meédias Centrais
Hidrelétricas. Porto de Galinhas, PE, Comité Brasileiro de Barragens, set. 2004.

GOLDEMBERG, J. Energia, meio ambiente & desenvolvimento. 1. ed. EDUSP, CESP,
1998. 234 p.

GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das aguas e meio ambiente. S30 Paulo, icone,
1993.

GUIA FLORIPA. Disponivel em: <www.guiafloripa.com.br/energia/energia/index.php.>.
Acesso em: 11 maio 2008.

IBGE. Censo demografico 1980, 1991 e 2000 e contagem da populacio 1996. O ano
referenciado 2003 foi pautado em estimativa populacional do dia 16/10/03.

ITAIPU BINACIONAL. Disponivel em: <www.itaipu.gov.br>. Acesso em: 11 maio 2008.

KAYGUSUZ, K. (2002). Sustainable development of hydropower and biomass energy in
Turkey. Energy Conversion & Management. Elsevier Since Inc.


http://www.verypdf.com/
http://www.mma.gov.br
http://www.mme.gov.br/site/menu/select_main_menu_item.do?channelId=1432&pageId=75
http://www.cndpch.com.br
http://www.dieese.org.br/esp/energia/dieese/ACriseEnergia.rtf
http://www.memoria.eletrobras.com/historia.asp
http://www.guiafloripa.com.br/energia/energia/index.php
http://www.itaipu.gov.br

Please purchase PDFcamp Printer on http://www.verypdf.com/ to remove this watermark.

99

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia
cientifica. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas 1991.

LORA, E. E. S.; TEIXEIRA, F. N. Prevencao e controle da poluicio nos setores
energético, industrial e de transporte. 2. ed. Rio de Janeiro: Interciéncia, 2002. 481 p.

MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 10. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002.

MARIOTONI, C.A.; BADANHAN, L.F. Potencial energético das pequenas centrais
hidrelétricas analisado sob a dptica ambiental, levando-se em considera¢do a area ocupada
pelos reservatérios. In: III Congresso Latino Americano de Energia Elétrica, Campos do
Jord&o, 1997. p. 2509.

MILARE, E. Direito do ambiente — doutrina — pratica - jurisprudéncia. Sio Paulo:
Revistas dos Tribunais, 2000.

MINAYO, Maria Cecilia de S. Pesquisa social: teoria, método e criatividade. 16. ed.
Petropolis: Vozes, 2000.

NEVES, E. M. de A. (Coord). MAE - 0 mercado atacadista de energia elétrica. Sdo Paulo:
MAE, 2003.

OLIVEIRA, NEWTON PASCAL T. Licenciamento ambiental de atividades industriais e
controle da polui¢do. Seminario Sasema, 2002.

POWER. Petroleo, eletricidade e energias alternativas. Revista De Volta a Cena, n. 15, p.
30-32, 2002.

PRESIDENCIA — Medida Proviséria n° 2.147, de 15 de maio de 2001. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/MPV/2147-.htm>. Acesso em: 11 maio 2008.

SETTI, A. A, LIMA, J. E. F. W.; CHAVES, A. G. de M; PEREIRA, I. de C. Introducio ao
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Brasilia, ANEEL, ANA, 2002.

SILVA, L. P.; MANIESI, V. Vulnerabilidade & erosdo da sub-bacia do Rio
Enganado/Rondbnia e sua relacdo com as pequenas centrais hidrelétricas. In: X Encontro

Latino Americano sobre Pequenos Aproveitamentos Hidroenergéticos. Pocos de Caldas,
MG, 2003. p. 326.

SILVEIRA, Carlos Alexandre Cernach et al. Campanha da fraternidade. Agua e energia
elétrica. Textos Complementares. Brasilia: CNBB, 2004.

SOUZA, W. I. Politica de rejuvenescimento e repotenciagdo de PCHs. In: IIT Congresso
Latino Americano de Energia Elétrica, Campos do Jordao, 1997. p. 283-285.

TASDEMIROGLU, E. (1993). Development of Small Hydropower in Turkiye Energy.
Vol.18, n.6. Printed in Great Britain.


http://www.verypdf.com/
http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/MPV/2147-.htm

Please purchase PDFcamp Printer on http://www.verypdf.com/ to remove this watermark.

100

TIAGO FILHO, G.L. et al. Pequenas centrais hidrelétricas. In: TOLMASQUIM, M.T. Fontes
renovaveis de energia no Brasil, 2003, p. 163-206, 515 p. Cap. 3.

TIAGO FILHO, Geraldo Lucio; ALENCAR, Harley Souza. Panorama elétrico da PCH.
Acervo do CERPCH. Itajubd (MG): Centro Nacional de Referéncia em Pequenas Centrais
Hidrelétricas. Disponivel em: <www.cerpch.unifei.edu.br>. Acesso em: 11 maio 2008.

TRIVINOS, A. N. S. Introduciio a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa qualitativa em
educacdo. Sdo Paulo: Atlas, 1987. 175 p.


http://www.verypdf.com/
http://www.cerpch.unifei.edu.br

Please purchase PDFcamp Printer on http://www.verypdf.com/ to remove this watermark.

ANEXO

Formulario para Licenciamento Ambiental de PCHs da FEPAM


http://www.verypdf.com/

Please purchase PDFcamp Printer on http://www.verypdf.com/ to remove this watermark.

Informac®es para licenciamento de

£
fepami“jﬁ PEQUENAS CENTRAIS DISA

RS ER T bt HIDRELETRICAS (PCHS)

INSTRUCOES PARA PREENCHIMENTO: As instrucdes necessarias para o preenchimento da folha de rosto
deste formulario, encontram-se a sequir, acompanhadas das definigdes |ulgadas importantes para a
compreensdo das informagdes solicitadas. Os campos marcados com asterisco () sdo de preenchimento
obrigatorio.

1. IDENTIFICAGAO DO EMPREENDEDOR

NOME / RAZAQ SOCIAL *

End.: ruafav *: n®*
Bairro * CEP ™ Municipio *:

Telefone ™. () FAX™ () g-malil:
CNPJ (CGC/MF n®) = | CGCMER =~

CPF/CIC n.®*

End. P/ correspondéncia; rua / av ™ n°*
Bairro * CEP ™ Municipio *:

Contato - Nome ™ Cargo ™
Telefone p/ contato™ () FAX:( ) g-mail:
Em caso de alteragio da razdo social de documento solicitado anteriormente (licenga, declaragio,
etc.), informar a antiga raz&o social. Razfio social anferior.

2. IDENTIFICAGAO DA ATIVIDADE/ EMPREENDIMENTO

Atividade ™ | Nome Fantasia:
Endereco, caso se trate de atividade localizada em zona urbana

End: ruafav. * n®*

Bairro *: | CEP ™ Municipio *;

Enderaco, caso se trate de empreendimento localizado em zona rural

Localidade: (Linha, Picada, etc.):

Distrito | Munigipio:

Telefone p/ contato: [ ) FAX: [ ) e-mail-

Coordenadas geograficas * (Lat/Long) no Sistema Geodeésico, S,ﬂ\D-_BQI

wo ] [T [ [ [T T T T[] 1]

Responsavel pela leitura no GPS

Nome: Profisséo: Telefone: (___)

3. MOTIVO DO ENCAMINHAMENTO A FEPAM

SITUACAO *:

Tipo de documento a ser solicitado: [] primeira solicitagdio deste tipo de documento
[ Jlicenga [JLP [JU []LO ] renovacgio ou alteraciio doa) :

[ Jeertificado de cadastro n°
[Ideclaragdo {informar tipo do documento)

[Jautorizagso pracesso FEPAM n®

0O documento licenciatorio sclicitado sera emitido certificado por assinatura digital, processo eletrénico baseado
em sistema criptografico assimétrico, assinado eletronicamente por chave privada, garantida a integridade de seu
conteudo e estara a disposigéo no site www.fepam.rs.gov.br
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Obs: Antes de passar as instrugées leia atentamente as seguintes definigdes:

DEFINICOES IMPORTANTES:

Empreendedor: o responsavel legal pelo empreendimento/atividade.

Empreendimento: a atividade desenvolvida em uma determinada area fisica.

Licenga: documento que autoriza, pelo prazo constante no mesmo, a viabilidade, a instalagio ou o funcionamento de um
empreendimento/atividade e determina os condicionantes ambientais.

Prévia (LP): a licenga que deve ser solicitada na fase de plansjamento da implantacdo, alteracio ou ampliagéo

do empreendimento.

De Instalagao (Ll): a licenca que deve ser solicitada na fase anterior a execugio das obras referentes ao
empreendimento/atividade; nesta fase sdo analisados os projelos e somente apds a
emissdo  deste  documenio  poderfo  ser iniciadas  as  obras  do
empreendimento/atividade.

De Operagao (LO): a licenca que deve ser solicitada gquando do término das obras referentes ao
empreendimento/atividade;, somente apds a emisso deste documento o
empreendimento/atividade podera iniciar seu funcionamenta.

Declaragae:. documento que relata a situacio de um empreendimento/atividade, nio sendo autorizatorio.
Autorizagdo: documento precario que autoriza uma determinada atividade bem definida.

Instrucdes para preenchimanto:

CAMPO 1- IDENTIFICACAD DO EMPREENDEDOR

NOME/RAZAO SOCIAL: identificar a pessoa fisica ou juridica responsavel pela atividade para a qual esta sendo solicitado o
documento na FEPAM, conforme consta no contrato social da pessoa juridica ou, no caso de pessoa fisica, conforme
consta no documento de identidade.

No caso de endereco fora da area urbana, onde ndo ha servigo de correio, devera ser informado o endereco para entrega
de documentacgdo, na sede do municipio ( exemplos: EMATER, Prefeitura Municipal, Sindicato Rural, etc)

CAMPO 2 -IDENTIFICACAQ DA ATIVIDADE/EMPREENDIMENTO

ATIVIDADE: especificar para qual atividade esta solicitando o documento na FEPAM {exemplos: Loteamento, Depdsito de
Produtos CQuimicos, etc.), informando o endereco, telefone, fax e as coordenadas geograficas da mesma.

As coordenadas Geograficas deverio ser obtidas com Receptor GPS, com as seguintes configuragies:

Formato das coordenadas: Geograficas, em graus, com, no minimo, 5 (cinco) casas apos o ponto no sistema geodésico
{Datum) SAD-69.

A leitura devera ser obtida por profissional habilitado.

A medicfo devera ser realizada e apresentada juntamente com a primeira solicitagdo de documento licenciatorio junto a
FEPAM e podera ser dispensada tdo logo o dado conste em documento emitido por esta instituicio.
Exemplo de leitura: Somente graus (hddd.ddddd”)

L Rfe] [5f6ls]4f2]t]e]

O ponto escolhido para a medicio devera obrigatoriamente estar dentro da area do empreendimento e, em casos de:
Estradas, devera ser medido na interseccio com a via principal;

Mineracio, devera ser medido dentro da poligonal licenciada pelo DNFPM

Loteamentos, no ponto referencial, na via principal de acesso

Aterros e Centrais de Residuos, devera ser medido no portéo de acesso ao empreendimento.

CAMPO 3- MOTIVO DO ENCAMINHAMENTO

Identificar qual documento esta sendo solicitado. Mo caso de renovacdo, indicar o namero do documento anterior & o
numero do processo da FEFAM no qual consta o referido documento.
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4. INFORMAGOES GERAIS:

4.1.  Objetivos e justificativas do empreendimento.
42 Compatibilidade do empreendimento com as politicas setoriais, planos e programas governamentais.

5. CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO:

5.1. Poténcia instalada.

52 }?\rea a ser alagada pelo reservatorio (incluindo o recurso hidrico).

5.3. Area terrestre a ser alagada, identificando as diferentes formacdes vegetais existentes.

5.4. olume do reservatario.

5.5. Profundidade maxima e média do reservatario.

5.6. Cota méxima de inundacdo.

5.7. ldentificacdo de todas as obras propostas para a implantacéo da PCH.

5.8. Municipios com area inundada pelo reservatorio.

5.9. Sistemas associados ao empreendimento (linhas de transmisséo, reassentamentos, estradas, etc.).
5.10. Coordenadas geograficas (latitude e longitude) com o respectivo sistema geodésico (datum).

6. LOCALIZAGAO:

6.1.  Municipio (s).
6.2.  Curso d'agua a ser barrado e bacia hidrografica a que pertence.
6.3.  Localizacéo da area do empreendimento na Carta do Exército, escala 1:50.000.

7. CERTIDAO DAS PREFEITURAS MUNICIPAIS, CONTEMPLANDO:

7.1.  Classificacdo da zona onde pretende se implantar o empreendimento e sua conformidade com o
zoneamento, perante o Plano Diretor.
7.2.  Restrigdes quanto & implantagio do empreendimento.

8. DIAGNOSTICO AMBIENTAL:

8.1.  Descrigdo dos usos da Agua na area proposta para a implantacdo do empreendimento e em uma
extensdo minima de 1 km para montante e para jusante deste, identificando possiveis conflito de uso.

8.2.  Avaliagio da qualidade atual da agua na area de influéncia do empreendimento.

8.3.  Vazdo maxima, média e minima do curso d'agua a ser barrado no trecho de 1km a jusante e a montante
do empreendimento.

8.4.  largura média do curso d'agua no local do barramento.

8.5.  Caracterizar o uso do solo na area de drenagem do reservatorio.

8.6.  Mapa em escala |:5.000, idenfificando o uso do solo e os recursos naturais, numa faixa minima de 1Km
a contar do limite da faixa de preservacdo permanente incluindo esta.

8.7. laudo da cobertura vegetal da area de implantagio do empreendimento (*), da faixa de preservagéo
permanente, contendo a caracterizagdo das formacfes vegetais ocorrentes, estagios sucessionais, grau
de conservacio, relacdo de espécies (nome comum e nome cientifico), identificagdo das espécies
raras, endémicas, ameacadas de extingdo e imunes ao corte.

8.8. Levantamento de fauna ocorrente na area de implantagéo e na faixa de preservacéo permanente,
indicando a ocorréncia de espécies endémicas. raras ou ameacgadas de extingéo.

8.9. levantamento de fauna aquatica da sub-bacia hidrografica, indicando existéncia de  espécies reofilicas,
endémicas, ameacadas de extingdo ou de importdncia comercial, indicando as rotas migratorias, se
houverem, e de cachoeiras que possam servir de barreira a migracéo.

8.10. Identificar a ocorréncia de zoonoses na regido de insercéo.

8.11. No caso de registro de zoonoses, inventariar os vetores ou reservatarios de agentes patologicos.
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8.12.

8.13.
8.14.

8.15.

PEQUENAS CENTRAIS HIDRELETRICAS

Levantamento planialtimétrico com curvas de nivel, equidistantes de 1 metro, em escala de | :1.000 da
area de implantagdo do canteiro de obras, barramento, casa de maquinas, tunel de adugdo, canal de
fuga, areas de empréstimo, bota-foras e estradas de acesso, demarcando os recursos naturais
existentes. e as obras propostas para a implantacéo do empreendimento.

Levantamento cadastral das propriedades afetadas pelo empreendimento.

|dentificacéo das unidades de conservagéo federais, estaduais e municipais existentes de 10 km do
empreendimento.

Existéncia de outros bens do patriménio cultural ndo tombados.

9. IDENTIFICAGAO E AVALIACAO QUALITATIVA E QUANTITATIVA DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
GERADOS NOS MEIOS FISICO, BIOTICO E ANTROPICO DO EMPREENDIMENTO E SISTEMAS
ASSOCIADOS.

10. PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL CONTENDO AS PROPOSTAS DAS MEDIDAS MITIGADORAS E
COMPENSATORIAS AOS IMPACTOS AMBIENTAIS.

11. PLANO AMBIENTAL DE CONSERVAGAO E USO DO ENTORNO E DAS AGUAS DO RESERVATORIO,

DE

ACORDO COM TERMO DE REFERENCIA EMITIDO PELA FEPAM, EM ANEXO.

12. PLANO DE MONITORAMENTO, CONTENDO NO MINIMO:

12.1.
12.2.
12.3.
12.4.

Qualidade da agua.

Flora e fauna terrestre.
Fauna aquatica.
Reassentamentos, se houver.

13. QUANTO A LOCALIZACGAO DO EMPREENDIMENTO EM RELAGAO A UNIDADES DE
CONSERVAGAO:

Informe, OBRIGATORIAMENTE, a localizagdo do empreendimento em relagio a Unidades de Conservacdo (UC). que se
encontram definidas na Lei Federal N_*9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagio da
Natureza, e constam em Anexo :

Se houver UC (situagdes 2 a 4), assinale o Ambito do Gestor da UC:

1. Ndo ha U.C. em um raio de 10 km da localizacdo do empreendimento

2. Dentro dos limites de uma Unidade de Conservacdo

3. Dentro de um raio de até 10 km de uma Unidade de Conservacdo — Zona de Amortecimento

4. Dentro ga poligonal determinada pelo Plano de Manejo

Iunicinal Especificar o nome da UC:
Estadual Especificar o nome da UC:
Federal Especificar o nome da UC:

Observagao 1:esta informagio podera ser obtida junto aoc DUC/DEFAP, através do e-mail duc-defap@sema rs.gov.br
Observagao 2 :Caso tenha assinalado opgdo de 2 a 4, durante analise do pedido de licenciamento sera solicitada a
Anuéncia do Gestor da Unidade de Conservagéo”

Observagao 3 : as definicbes de Unidades de Conservacéo estéo relacionadas no Anexo |.
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14. ART’S DOS RESPONSAVEIS TECNICOS HABILITADOS

(") Area de implantacfio — considerar a area do empreendimento e das obras associadas.

DOCUMENTOS QUE DEVEM SER APRESENTADOS PARA A EMISSAO DA LI:

1. Parecer Técnico/Qutorga do uso da agua, fornecido pelo Departamento de
Recursos Hidricos (DRH/SEMA) apés emissdo da LP da FEPAM.

2. Parecer do IPHAN quando aos bens do patrimdnio cultural.

3. Parecer da FUNAI quando & presenca de areas indigenas.

ANEXO |

O que &, e quais os objetivos do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao Da Natureza - SNUC.

Os objetivos do SNUC, de acordo com o disposto na Lei Federal N. *9.985/2000 s&o os seguintes:

Contribuir para a manutencio da diversidade biolégica e dos recursos genéticos no territério nacional e nas aguas
Jurisdicionais;

Proteger as espécies ameacadas de extingio no ambito regional & nacional;

Contribuir para a preservacio e a restauracio da diversidade de ecossistemas naturais;

Promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

Promover a utilizagio dos principios e praticas de conservagio da natureza no processo de desenvolvimento;
Proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

Proteger as caracteristicas de natureza geologica, geomorfoldgica, espeleologica, paleontolagica e cultural;
Proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

Recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

Proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e monitoramento ambiental;
Valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

Favorecer condigbes e promover a educacio e interpretagio ambiental, a recreacio em contato com a natureza e
0 turismo ecologico;

Proteger os recursos naturais necessarios 4 subsisténcia de populagfes tradicionais, respeitando e valorizando
seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente.

A consolidagio do Sistema busca a conservacio in situ da diversidade bioldgica a longo prazo, centrando-a em um
eixo fundamental do processo conservacionista. Estabelece ainda a necessaria relagio de complementaridade entre
as diferentes categonas de unidades de conservagdo, organizando-as de acordo com seus objetivos de mangjo e tipos
de uso:

Protecio Integral
Uso Sustentado

UNIDADES DE PROTEGAO INTEGRAL
As unidades de protecdo infegral ¥8m como objetiva basico a preservagio da natureza, sendo admitido o uso indireto dos
Seus recursos naturais, com excecio dos casos previstos na Lei do SNUC.

Este grupo & composto pelas seguintes categorias de unidades de conservagio:
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+ ESTACAOQ ECOLOGICA
Tem como objetivo a preservaciio da natureza e a realizagfio de pesquisas cientificas. E proibida a visitacéio publica, exceto
com objetivo educacional e a pesquisa cientifica depende de autorizacio prévia do drgéo responsavel.

* RESERVA BIOLOGICA
Tem como objetivo a preservacgio integral da biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia
humana direta ou modificagies ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus ecossistemas alterados e
as acdes de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica & os processos
ecologicos.

+ PARQUE NACIONAL
Tem como objetivo basico a preservagio de ecossistemas nafurais de grande relevancia ecologica e beleza cénica,
possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagio e interpretagio
ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecologico

+ MONUMENTO NATURAL
Tem como objetivo basico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

+ REFUGIO DE VIDA SILVESTRE
Tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condicies para a existéncia ou reproducgio de espécies
ou comunidades da flora local e da fauna residente ou migratoria.

UNIDADES DE USO SUSTENTAVEL
As unidades de uso sustentavel tem como objetivo basico compatibilizar a conservagio da natureza com o uso direfo de
parcela dos seus recursos naturais.
O grupo das unidades de uso sustentavel divide-se nas seguintes categorias:

» AREA DE PROTEGCAO AMBIENTAL
E uma area em geral extensa, com certo grau de ocupagio humana, dotada de atributos abiéticos, bidticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagbes humanas, & tem como
objetivos
basicos proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagio e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais.

+ AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO
E uma 4rea em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma ocupagio humana, com caracteristicas naturais
extraordinarias ou que abriga exemplares raros da biota regional, & tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os objetivos de
conservacgio da natureza.

» FLORESTA NACIONAL
E uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas & tem como objetivo basico o uso miltiplo
sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracio sustentavel de florestas
NATIVAS.

* RESERVA EXTRATIVISTA
E uma area uilizada por populagdes locais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e. complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagio de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de
vida e a cultura dessas populagdes, & assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.

» RESERVA DE FAUNA
E uma 4rea natural com populagies animais de espécies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratorias,
adequadas para estudos t&cnico-cientificos sobre 0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

+ RESERVA DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Conforme definigio do SMUC, & uma area natural que abriga populagbes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em
sistemas sustentaveis de exploraco dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptados as condigbes
ecologicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecio da natureza e na manutengio da diversidade
biologica.

* RESERVA PARTICULAR DO PATRIMONIO NATURAL
E uma area privada, gravada com perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biclogica.
Anteriormente a Lei do SNUC existiam, ainda, em nivel federal quatro Reservas Ecologicas, sendo que duas ja foram
reclassificadas para estagfes ecoldgicas. Existem ainda, duas que terdo sua categoria redefinida de acordo com o que
preceitua o artigo 55 da Lei 9.985 / 2000 (SNUC).
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